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Marek Nieoczym?, Aneta Strzelczyk?, Michat Jeczmionka®

Problematyka przemytu okazow CITES w swietle
dzialalnos$ci Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego

1. Wprowadzenie

Nielegalny handel chronionymi okazami ro$lin i zwierzat przyczynia si¢ do wymie-
rania gatunkow, powodujac spadek biordznorodnosci i zachwianie rownowagi ekolo-
gicznej w ekosystemach [1]. Zyski z handlu zagrozonymi okazami szacuje si¢ ha miliardy
dolaréw rocznie. Wraz z handlem bronia, narkotykami i ludzmi stanowia czotéwke
nielegalnych zyskéw [2, 3]. Przeciwdziatanie i ograniczanie problemu, jakim jest niele-
galny handel flora i faung, wymaga miedzy innymi skoordynowania elementow prawnych
w wymiarze globalnym, a takze dziatan odpowiednich jednostek wykonawczych [4, 5].

Traktatem regulujacym miedzynarodowy handel zwierzat i roslin jest Konwencja
0 mi¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i ro§linami gatunkéw zagrozonych
wyginieciem nazywana konwencja waszyngtonska (Convention on International Trade
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES). Na terenie Unii Europejskiej
postanowienia konwencji waszyngtonskiej regulujgce import oraz obrot komercyjny
dzikich okazéw zwierzat i ro$lin realizowane sa przez prawo unijne [3]. Rada Unii
Europejskiej wydata rozporzadzenie (EWG) nr 3626/82 wprowadzajace we Wspdlnocie
przestrzeganie konwencji waszyngtonskiej od dnia 1 stycznia 1984 roku [5, 6]. Kolej-
nym dokumentem bylo rozporzadzenie nr 338/97, ktére uchylajac wezesniejsze rozporza-
dzenie stato si¢ glownym aktem prawnym regulujacym zagadnienia handlu zagrozonymi
okazami roslin i zwierzat na terenie Unii Europejskiej [5, 7]. Sposrod kolejnych unijnych
aktow prawnych istotny wymiar ma rozporzadzenie (WE) nr 865/2006, ktére okresla
normy wykonawcze, uszczegdtawiajac zasady, metodyke oraz definicje w odniesieniu
do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 [8]. Natomiast najnowszym obowigzujacym
aktem prawnym aktualizujagcym wymienione wczesniej dokumenty jest rozporzadzenie
Komisji (UE) 2021/2280, ktére weszto w zycie 19 stycznia 2022 roku i zawiera obowig-
zujaca liste gatunkow zagrozonych wyginigciem [9, 10].

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku spowodowalo, ze
wschodnia granica Polski stala si¢ jednoczesnie zewnetrzng granica Unii Europejskie;j.
W zwigzku z tym polska administracja celna musiata swoimi dzialaniami ochronnymi
objac¢ szczegblnie wschodnig granice naszego kraju [11]. Polska jest przede wszystkim
panstwem tranzytowym, a rzadziej docelowym, przez ktére zazwyczaj odbywa si¢
transport okazéw CITES z kierunkéw wschodnich do Europy zachodniej [12]. W Polsce
instytucja panstwowg kontrolujaca migdzynarodowy obrot towarow jest Stuzba Celno-
Skarbowa (wchodzaca w sktad Krajowej Administracji Skarbowej) oraz Policja. Stuzba

! mnieoczy@wp.pl, Katedra Zoologii i Ekologii Zwierzat, Wydziat Biologii Srodowiskowej, Uniwersytet
Przyrodniczy w Lublinie, www.up.lublin.pl.

2 strzelezyk.aneta5@gmail.com, Katedra Zoologii i Ekologii Zwierzat, Wydziat Biologii Srodowiskowej,
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, www.up.lublin.pl.

% michal jeczmionka@mf.gov.pl, Oddziat Celny w Hrebennem, Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej
Podlaskiej, Krajowa Administracja Skarbowa, www.lubelskie.kas.gov.pl.
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Celno-Skarbowa posiada uprawnienia do realizacji postanowien wynikajacych z kon-
wencji waszyngtonskiej na podstawie rozporzadzen unijnych i prawa krajowego [5]. Stuzba
Celno-Skarbowa efektywnie zapobiega probom nielegalnego przewozu zagrozonych
gatunkow ro$lin i zwierzat na przejsciach granicznych i wewnatrz kraju [13].

W oparciu o dane pochodzace z dziatalnosci Lubelskiego Urzgdu Celno-Skarbowego
przeanalizowano strukture jakosciowa 1 iloSciowg okazéw zwierzat zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na przejsciach granicznych w wojewodztwie
lubelskim. Celem tych analiz bylo okreslenie skali przemytu okazéw CITES w latach
2018-2021 ze szczegdlnym uwzglednieniem trendow w okresie przed i w trakcie pan-
demii COVID-19.

2. Metody

Analizie jakosciowej i ilosciowej poddano zatrzymania okazéw zwierzat dokonane
w latach 2018-2021 przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Towary zawierajace
okazy CITES sg zatrzymywane w przypadku niezgloszenia ich podczas przekraczania
granicy lub braku wymaganych zezwolen [ 13]. Okazem CITES jest kazde zywe lub martwe
zwierzg, w tym réwniez mozliwe do identyfikacji ich fragmenty, a takze produkty za-
wierajace gatunki wymienione w zatgcznikach A—D wlasciwego rozporzadzenia unijnego
[7, 9]. Pojecie to zostato rozszerzone o kazdg informacje na etykiecie, w opisie produktu,
ulotce badz kazda inng wzmiankg o wykorzystaniu elementéw lub produktéw pocho-
dzacych od zwierzat chronionych na podstawie art. 2 lit. t rozporzadzenia Rady (WE)
nr 338/97 i art. 5 pkt 11a ustawy o ochronie przyrody [7, 14].

Materiat badan stanowity dane pochodzace z Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Biatej Podlaskiej, ktore dotyczyty zatrzyman nielegalnie przewozonych zwierzgcych
okazow CITES w wojewddztwie lubelskim na przejSciach granicznych z Biatorusig
(drogowe i kolejowe przejscia graniczne w Terespolu oraz drogowe w Stawatyczach),
z Ukraing (drogowe i kolejowe w Dorohusku oraz drogowe w Zosinie, Dothobyczowie
i Hrebennem), w Porcie Lotniczym Lublin w Swidniku oraz w Oddziale Celnym Poczto-
wym w Lublinie.

Porownan ilosciowych zatrzyman okazow w poszczeg6lnych (czterech) latach badan
dokonano za pomoca nieparametrycznego testu Friedmana z powtarzanymi pomiarami
dla par wigzanych. Natomiast do poréwnan liczby zatrzyman w cyklach 2-letnich po-
migdzy okresami przed i w trakcie pandemii COVID-19 zastosowano nieparametryczny
test Wilcoxona dla dwoch prob zaleznych. Analizg statystyczng wykonano w programie
Statistica 13.3.

3. Wyniki

W latach 2018-2021 na terenie wojewodztwa lubelskiego dokonano 110 zatrzyman
towaréw zawierajacych okazy zwierzat wymienionych w konwencji waszyngtonskiej,
w tym najwiecej, tj. 48 (44%), byto w 2021 roku, natomiast w pozostatych latach byto
od 18 do 24 (od 16% do 22%) zatrzyman. Najwiecej zatrzyman dokonano w grudniu
2020 (6 zatrzyman) oraz w styczniu i w sierpniu 2021 roku (po 7 zatrzyman). Najmniej
zatrzyman w poszczegolnych miesigcach dokonywano w latach 2018-2019, tj. od 0 do
4 zatrzyman (test Friedmana y2 = 8,9; df = 3; p = 0,03; wykres 1). Najwiecej zatrzyman
dokonano na przejsciu granicznym w Hrebennem — tj. 48 zatrzyman (44%), na drogo-
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wym przejsciu w Dorohusku — 23 zatrzymania (21%) i w Zosinie — 14 zatrzyman (13%),
na pozostatych 6 przejsciach granicznych byto od 1 do 9 zatrzyman (od 1% do 8%).

W latach 2018-2021 dominowaty zatrzymania produktow o charakterze leczniczym,
ktore stanowily 54% wszystkich zatrzyman (60 zatrzyman) i byty to gtéwnie tabletki
,»Golden Seahorse” z ekstraktem z ptawikonika Hippocampus mohnikei oraz masci
z ekstraktem z z6lci niedzwiedzia Ursidae spp. (niedzwiedziowate). Nastepnie 25% zatrzy-
man dotyczyto kosmetykow (27 zatrzyman) — glownie kremy z ekstraktem z pijawki
lekarskiej Hirudo medicinalis i z zotci niedzwiedziej oraz produkty zawierajace kawior
ryb z rzgdu jesiotroksztattnych Acipenseriformes i kosmetyki z oleju z krokodyli (Cro-
codylia). Pozostate rodzaje okazow zatrzymanych w latach 2018-2021 stanowity od 4%
do 10% wszystkich zatrzyman:

e martwe okazy (11 zatrzyman): skory — 2 z niedzwiedzia brunatnego (Ursus arctos)
w Terespolu i Dorohusku, 3 z wilka szarego (Canis lupus) w Terespolu, a takze czesci
uktadu szkieletowego morsa arktycznego Odobenus rosmarus i walenia (Cetacea)
w Terespolu, koralowce Scleractinia spp. w Stawatyczach, Dorohusku i Porcie
Lotniczym Lublin, plastron zotwia ladowego (Testudinidae) w Zosinie, kawior (ikra
ryb jesiotrowatych) w Hrebennem;

e Zywe okazy zwierzat (8 zatrzyman) — gtéwnie pijawki Hirudo medicinalis i Hirudo
verbana, 3 zatrzymania w Hrebennem i 1 w Dorohusku (przejscie kolejowe), a takze
2 z6twie stepowe Testudo horsfieldii (w Zosinie i Dothobyczowie), papuga mnicha
(Myiopsitta monachus) w Hrebennem, fragmenty rafy koralowej Catalaphyllia sp.
w Zosinie;

e przedmioty uzytkowe (4 zatrzymania): 3 futra ze skory rysia euroazjatyckiego (Lynx
lynx) w Terespolu, pasek do zegarka ze skory aligatora (Alligatoridae) na poczcie
w Lublinie).

W latach 2020-2021 byto 50 zatrzyman towarow zawierajacych produkty o charak-
terze leczniczym, natomiast w latach 2018-2019 tylko 10 zatrzyman (test Wilcoxona:
Z =22, p=0,028). Wsrdd tych produktow dominowaty zatrzymania opakowan tabletek
z ekstraktem z ptawikonika, ktére stanowity 90% zatrzyman w latach 2018-2021.
Najwyzszy wzrost zatrzyman odnotowano w 2021 roku i byl on wyzszy o 43-57%
W porownaniu z wezesniejszymi 3 latami (test Friedmana: y2 = 9,2, df = 3, p = 0,027;
zob. wykres 2a). Wowczas rowniez zatrzymano najwigcej opakowan tabeletek z ekstraktem
z ptawikonika (test Friedmana: y2 = 4,0; df = 3; p = 0,266; zob. wykres 2b). W latach
2018-2019 odnotowano tylko 9 zatrzyman, natomiast w kolejnych 2 latach stwierdzono
45 zatrzyman opakowan tabletek (test Wilcoxona: Z = 1,83, p = 0,068). Natomiast
w przypadku kosmetykow najwigcej — tj.16 — zatrzyman byto w latach 2018-2019, a w ko-
lejnych 2 latach niewiele mniej, czyli 11 zatrzyman (test Wilcoxona: Z=1,1, p =0,273).
Wsrdd zatrzymanych towarow zawierajacych kosmetyki dominowaty kremy z ekstraktem
z pijawki lekarskiej, ktore stanowity 70% zatrzymanych kosmetykow. W 2021 roku nie
zatrzymano kremow z ekstraktem z pijawki lekarskiej, natomiast we wczesniejszych
latach byto 5-7 zatrzyman (test Friedmana: 2 = 5,0, df = 3, p = 0,172; zob. wykres 2a),
w tym najwigcej opakowan kremow zatrzymano w 2020 roku (test Friedmana: 32 = 4,4,
df = 3, p = 0,226; zob. wykres 2b).
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Wykres 1. Liczba zatrzyman w poszczegolnych miesigcach na przejsciach granicznych w wojewodztwie
lubelskim w latach 2018-2021 [opracowanie wiasne]
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Wykres 2. Liczba zatrzyman tabletek z ekstraktem z ptawikonika i kremdw z ekstraktem z pijawki lekarskiej
(wykres 2a) oraz liczba zatrzymanych opakowan tabletek (100 szt.) z ekstraktem z ptawikonika i kremow

(75 ml) z ekstraktem z pijawki lekarskiej (wykres 2b) na przej$ciach granicznych w wojewddztwie lubelskim
w latach 2018-2021 [opracowanie wiasne]
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4. Dyskusja

W latach 2018-2021 funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej dokonali 454 zatrzy-
man okazéw CITES na terenie Polski (0d 83 do 145 zatrzyman) [10]. Udzial zatrzyman
w tym samym okresie w obrebie wojewddztwa lubelskiego stanowit 24% wszystkich
zatrzyman w Polsce (0d 12% do 38%). W Polsce na przejsciach granicznych do naj-
czesciej zatrzymywanych okazéw CITES nalezaly: kawior, pijawki lekarskie, wegorze,
papugi, zotwie, weze, koralowce, ko$¢ stoniowa i produkty tradycyjnej medycyny
azjatyckiej, takie jak z6t¢ niedzwiedzia, sproszkowane koniki morskie, pizmo i korzenie
zen-szenia [12]. Na Lubelszczyznie w latach 2018-2021 rzadko zatrzymywano zywe lub
martwe okazy zwierzat, w tym rafe koralowa oraz inne towary takie jak skory i inne
czeSci zwierzat, ktore zazwyczaj sa pamigtkami z wyjazdow turystycznych [15]. Nato-
miast dominowaty zatrzymania produktéw o charakterze leczniczym, w tym szczeg6lnie
opakowan z tabletkami zawierajagcymi w swym sktadzie ekstrakt z ptawikonika.

Ptawikoniki (Hippocampus), zwane tez konikami morskimi, sg przedstawicielami
rodziny igliczniowatych (Syngnathidae) nalezacej do gromady ryb promienioptetwych,
kostnopromienistych (Actinopterygii) [16, 17]. Rodzaj Hippocampus obejmuje 57 ga-
tunkow ryb morskich o charakterystycznym esowatym ksztalcie z przednig czeScig ciata
przypominajacg gtowe konia (ang. seahorse) [17]. Handel wszystkimi gatunkami podlega
ograniczeniom, poniewaz w zataczniku II CITES figurujg jako Hippocampus spp.,
podobnie jak w analogicznym aneksie B wilasciwego rozporzadzenia unijnego [9, 18].
Zatacznik 1T konwencji obejmuje gatunki, ktérym wymarcie obecnie nie zagraza, jednak
moga znalez¢ si¢ w niebezpieczenstwie, jezeli obrot okazami tych gatunkow nie bedzie
przedmiotem Scistej regulacji [3]. Na liScie Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
(TUCN Red List) wymienione sg 42 gatunki ptawikonikow, w tym 2 gatunki zagrozone
(EN), 12 narazonych (VU) i 1 bliski zagrozenia (NT) [19]. Uwzglednienie w 2004 roku
ptawikonikow w konwencji wprowadzito ograniczenia w handlu zywymi i suszonymi
osobnikami, jednak nie wyeliminowato catkowicie nielegalnego eksportu [20-22]. W skia-
dzie podanym przez producenta na zatrzymanych opakowaniach widniata nazwa gatunkowa
Hippocampus japonicus, a zgodnie z obecnie obowigzujacg nomenklaturg zoologiczna
jest to Hippocampus mohnikei (ang. Japanese Seahorse) zasiedlajacy gtownie zachodnie
wody Oceanu Spokojnego, wzdhuz wybrzezy Japonii, Chin, Wietnamu po wybrzeze Indii
[23]. Niewielkich rozmiaréw gatunek, osiagajacy dlugos¢ 5-8 cm, nalezy do gatunkow
zagrozonych (VU) z trendem spadkowym [19, 23]. Zatrzymania okazéw plawikonika
na Lubelszczyznie dotyczyty wylacznie wytwarzanych z nich tabletek, ktore sa okreslane
jako okazy medykamentow medycyny azjatyckiej (TAM) [10, 24]. Ptawikoniki sa kupo-
wane jako okazy akwarystyczne i pamiatki, ale przede wszystkim wykorzystywane sa
w tradycyjnej medycynie chinskiej (TCM) [21]. Maja chroni¢ przed impotencja, mocze-
niem nocnym oraz pomagac¢ w schorzeniach uktadu pokarmowego, oddechowego i kra-
zenia, a takze w indukcji porodu i w wielu innych problemach zdrowotnych [25]. Zgodnie
z opinig Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego tabletki ,,Ztoty Konik” (ang. Golden
Seahorse) nie sg lekiem, lecz suplementem diety [M. Jeczmionka, mat. niepubl.].

Oprocz dominujacych tabletek z ptawikonika zatrzymywane bytly rowniez réznego
typu produkty takie jak masci i kremy z ekstraktem z pijawki lekarskiej Hirudo medi-
cinalis i z zotci niedzwiedzia oraz zywe pijawki wykorzystywane rowniez w medycynie
tradycyjnej [26]. Warto jednak zaznaczy¢, ze przeprowadzone analizy wykazaty wzrost
przemytu tabletek z ptawikonika w 2021 roku, czyli w drugim roku trwania pandemii
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COVID-19. Nasilenie przemytu produktow leczniczych podczas izolacji spotecznej
w trakcie pandemii COVID-19 mogto wynika¢ z mniejszych dochodéw zwigzanych
Z ograniczeniami aktywnosci zawodowej w niektorych branzach [27, 28]. Nielegalny
handel produktami o charakterze leczniczym maogt stanowié nie tylko dodatkowe Zrodto
dochodu, ale przede wszystkim w poczatkowo wystepujacej panice i niewystarczajacej
wiedzy na temat wirusa SARS-CoV-2 eksperymentalnie probowano zwalcza¢ chorobe
lub zapobiega¢ zachorowaniom poprzez stosowanie medykamentow pochodzacych ze
wschodu [29]. Pod wzgledem stopnia wykrywalnosci przemycanych okazéw, w tym
medykamantdw, wyrdznialo si¢ szczegolnie przejscie graniczne w Hrebennem. Nie mozna
wykluczy¢, ze spowodowane byto to tym, ze przejscie w Hrebennem na Lubelszczyznie
jest najblizsze atrakcyjnemu turystycznie ukrainskiemu miastu Lwow. Liczne przypadki
udaremniania przemytu na Lubelszczyznie i Podkarpaciu wskazujg na duza popularnosé
eksportu 1 importu okazéw CITES przez granice polsko-ukrainska, szczegolnie w okresie
od sierpnia do grudnia [15, 30].

5. Podsumowanie

Ujawniono zwigkszong liczbe prob przemytu towaréw z chronionymi okazami zwie-
rzat w trakcie trwania pandemii COVID-19. Najwigcej zatrzyman dokonano na przetomie
2020 i 2021 roku oraz w sierpniu 2021 roku. Wérod zatrzymanych towaréw w latach
2018-2021 dominowaty produkty o charakterze leczniczym (tabletki z ekstraktem z pta-
wikonika) i kosmetyki (kremy z ekstraktem z pijawki lekarskiej). Najwigcej tabletek
Z ptawikonika ujawniono w 2021 roku. LiczebnoSci zatrzymanych kosmetykow nie wyka-
zaly wyraznych trendow, natomiast zatrzymania pozostatych okazow byty nieliczne. Przed-
stawione wyniki wykazaty istotng rol¢ zardwno miedzynarodowych regulacji prawnych,
jak i Stuzby Celno-Skarbowej w ochronie zagrozonych gatunkoéw zwierzat. Dalsze analizy
przemytu okazow na terenie catego kraju oraz Unii Europejskiej w dtuzszej perspektywie
czasowej powinny wskazac zaistniate trendy w nielegalnym obrocie okazéw CITES
W okresie okotopandemicznym.

Literatura

1. Drzazga E., Kontrola spoteczna nielegalnego obrotu dzikq faung i florg w Polsce, [W:]
Pilarz £..B. (red.), Prawo publiczne i prawo karne w XXI wieku. Wybrane zagadnienia,
Wydawnictwo Naukowe TYGIEL, Lublin 2019, s. 103-113.

2. Niedzwiecki J., Funkcjonowanie polskiej stuzby celnej we wspoiczesnej gospodarce,
Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, 27, 2012, s. 29-56.

3. Plywaczewski W., Nielegalny rynek chronionych gatunkow dzikiej fauny i flory. Geneza,
przejawy, przeciwdziatanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno
2016, s. 13, 39-45.

4, Nowicka I., Swierczewska-Gasiorowska A., Przemyt roslin i zwierzqt globalnym
problemem wspolczesnego swiata w perspektywie polskiego prawa karnego, Prawo
i Proces Administracyjny, 1(7), 2014, s. 265-275.

5. Ignatowicz G., Regulacja prawna handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
Z uwzglednieniem orzecznictwa i aktow prawa miedzynarodowego, [w:] Ptywaczewski W.,
Nowak A., Porwisz M. (red.), Przeciwdziatanie migdzynarodowej przestgpczosci
przeciwko srodowisku naturalnemu z perspektywy organow Scigania, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2017, s.77-88.

12



Problematyka przemytu okazéw CITES w swietle dziatalnosci Lubelskiego Urzedu Celno—Skarbowego

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.

25.

Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3626/82 z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie we Wspodlnocie Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami i ro$linami gatunkow zagrozonych wyginigciem (Dz.U. L.384 z 31.12.1982).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony
gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. L.61 z 3.3.1997).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r. ustanawiajace przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw
dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. UE.L.2006.166.1).
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/2280 z dnia 16 grudnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006
ustanawiajace szczegotowe zasady dotyczace wykonania rozporzadzenia Rady (WE)

nr 338/97 (Dz.U. UE.L.2021.473.1).

www.podatki.gov.pl /clo/informacja-dla-osob-fizycznych/towary-objete-ograniczeniami-
i-zakazamil/cites-gatunki-zagrozone-wyginieciem/ [data dostepu: 27.12.2022].

Szmyd K., Kryteria oceny efektywnosci polskich stuzb celnych w odprawie celnej

w obrotach handlu zagranicznego, Wspoltczesna Gospodarka, 4(3), 2013, s. 1-18.

Duda M., Przemyt dziedzictwa kulturalnego i naturalnego — wyzwanie dla kryminologii
w XX1 wieku, [w:] Ptywaczewski E.W., Dajnowicz-Piesiecka D., Jurgielewicz-Delegacz E.
(red.), Przestgpczosé¢ XXI wieku. Szanse i wyzwania dla kryminologii, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2020, s. 105-119.

Chackiewicz M., Kostecka J., Zatrzymania zasobéw réznorodnosci biologicznej
chronionych konwencjq waszyngtonskq (CITES) dokonywane przez polskg Stuzbe Celng,
Inzynieria Ekologiczna, 18(3), 2017, s. 129-138.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880
Z pozn. zm.).

Kapera ., Kapera A., lllegal wildlife products as tourist souvenirs—an outline of the
problem from the perspective of Poland, Geography and Tourism, 1(9), 2021, s. 47-55.
Btaszak C. (red. nauk.), Zoologia. Szkartupnie — plazy, t. 3, cz. 1, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2015, s. 268-270, 410-411.

Froese R., Pauly D., Fish Base, World Wide Web electronic publication, version 08/2022,
www. fishbase.se/summary/ FamilySummary.php?ID=258, [data dostepu: 27.12.2022].
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna nd Flora,
Appendices I, 1l and 111 valid from 22 June 2022, www.cites.org/eng/disc/text.php [data
dostepu: 27.12.2022].

www. iucnredlist.org /species/41005/54907304 [data dostepu: 27.12.2022].
UNEP-WCMC (Comps.), Checklist of CITES species, CITES Secretariat, Geneva,
Switzerland and UNEP-WCMC, Cambridge, United Kingdom 2021, 5.198 [data dostepu:
03.01.2023].

Vincent A.C., Sadovy de Mitcheson Y.J., Fowler S.L., Lieberman S., The role of CITES in
the conservation of marine fishes subject to international trade, Fish and Fisheries, 15(4),
2014, s. 563-592.

Foster S.J., Kuo T.C., Wan A.K.Y., Vincent A.C., Global seahorse trade defies export
bans under CITES action and national legislation, Marine Policy, 103, 2019, s. 33-41.
www.fishbase.se/summary/ Hippocampus-mohnikei.html [data dostgpu: 27.12.2022].
Ptywaczewski W., Duda M., Azjatycka medycyna ludowa i jej zwiqzki z nielegalnym
rynkiem chronionych gatunkow fauny i flory, [w:] Ptywaczewski W., Dobies A. (red.),
Przeciwdzialanie patologiom na rynku medycznym i farmaceutycznym, Wydawnictwo C.
H. Beck, Warszawa 2019, s. 1-14.

Rosa I.L., Defavari G.R., Alves R.R.N., Oliveira T.P.R., Seahorses in traditional
medicines: a global overview, [w:] Alves R.R.N., Rosa I.L. (red.), Animals in traditional

13



Marek Nieoczym, Aneta Strzelczyk, Michat Jeczmionka

folk medicine, Implications for conservation, Springer-Verlag, Berlin—-Heidelberg 2013,
s. 207-240.

26. Listos P., Dylewska M., Gryzinska M., Sprzeczny z Konwencjq Waszyngtonskq (CITES)
przemyt zwierzqt do Polski, Zycie Weterynaryjne, 91(4), 2016, s. 238-243.

27. Rozek A., Sytuacja na polskim rynku pracy w dobie pandemii koronawirusa, Acta
Scientifica Academiae Ostroviensis, Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne
i Techniczne, 1-2, 2020, s. 92-110.

28. Staniszewski R.M., Gospodarka polska w czasie pandemii COVID-19: spowolnienie czy
regres?, Studia Politologiczne, 65, 2022, s. 58-86.

29. Penkala-Gawecka D., COVID-19, niepewnosé, lek i nadzieja. W poszukiwaniu
skutecznego leku, Lud, 104(1), 2020, s. 185-212.

30. Duda M., CITES crimes in Poland — causes, manifestations, counteracting, Studia
Prawnoustrojowe, 52, 2021, s. 67-84.

Problematyka przemytu okazéw CITES w Swietle dzialalno$ci Lubelskiego
Urzedu Celno-Skarbowego

Streszczenie

Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem
(CITES) to traktat regulujacy miedzynarodowy handel okazami dzikich zwierzat. Zadaniem Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej jest wykrywanie i zatrzymywanie nielegalnych towaréw zawierajacych zagrozone gatunki
zwierzat.

Analizie poddano strukture jakosciowa i iloSciowa okazow zwierzat zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej na przej$ciach granicznych w wojewddztwie lubelskim w latach 2018-2021. Zbadano
skalg przemytu okazéw w okresie przed i w trakcie pandemii COVID-19.

W badanym okresie dokonano 110 zatrzyman okazow, w tym najwigcej, tj. 48, byto w 2021 roku, natomiast
w pozostatych latach byto od 18 do 24 zatrzyman okazdéw. Najwigcej zatrzyman dokonano na przetomie
2020/2021 roku — w grudniu i styczniu (6-7 zatrzyman) oraz w sierpniu 2021 roku (7 zatrzyman). W latach
2018-2021 dominowaty zatrzymania produktow o charakterze leczniczym (60 zatrzyman) i kosmetykow (27
zatrzyman). Wérdd produktow o charakterze leczniczym dominowaly zatrzymania opakowan tabletek z ekstrak-
tem z ptawikonika Hippocampus mohnikei, ktore stanowity 90% zatrzyman. Najwyzszy wzrost zatrzyman
tabletek odnotowano w 2021 roku.

Wykazano, ze w trakcie trwania pandemii COVID-19 ujawniono zwigkszong liczbg prob przemytu towarow
z chronionymi okazami zwierzat w pordwnaniu z wczesniejszymi latami.

Stowa kluczowe: CITES, Stuzba Celno-Skarbowa, COVID-19, Lubelszczyzna

The issues of smuggling CITES specimens based on the Lublin Customs and Tax
Office activity

Abstract

The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) is the treaty
that regulates international trade in specimens of wild animals. The National Revenue Administration aims
to detect and detain illegal goods containing endangered species of animals.

The types and quantities of animal specimens detained by officers of the Tax and Customs Service at border
crossings in the Lubelskie Voivodship in 2018-2021 were analysed. The smuggling of specimens amount in
the period before and during the COVID-19 pandemic was studied.

In the years 2018-2021, 110 seizures of specimens were made. The most seizures of specimens i.e. 48 were
taken in 2021, while there were 18-24 seizures in the other years. The most seizures were made between
December and January 2020/2021 (6-7 seizures) and in August 2021 (7 seizures). The seizures of medicinal
products (60 seizures) and cosmetics (27 seizures) prevailed. Among medicinal products, seizures of tablets
with the Japanese Seahorse Hippocampus mohnikei extract prevailed, accounting for 90% of seizures. The
highest increase in tablet seizures was recorded in 2021.

It has been shown that during the COVID-19 pandemic there was an increased number of attempts to
smuggle goods with protected animal specimens compared to previous years.

Keywords: CITES, The Tax and Customs Service, COVID-19, Lublin region
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Ustalenie prawdy materialnej na miejscu zgonu
0 charakterze gwaltownym

1. Wprowadzenie

Przypadki $mierci gwaltownej sa najbardziej zagadkowymi ze wszystkich rodzajow
$mierci 1 zawsze w zwigzku ze stwierdzeniem takiego zgonu pojawialy si¢ pytania. Juz
w 1920 r. Leon Wachholz twierdzil, Zze do najtrudniejszych zagadnien, z jakimi spotyka
si¢ lekarz, nalezy rozstrzygnigcie pytania, czy $mier¢ gwattowna osoby byta wynikiem
nieszczesliwego wypadku, dziatania obcej czy whasnej reki. Szczegdlna trudno$¢ istnieje
wtedy, gdy trzeba rozstrzygna¢ migedzy mozliwoscig zbrodni a samobdjstwem i tkwi
W tym, ze w liczbie samobdjstw znajduja si¢ tzw. samobdjstwa rzekome, czyli morderstwa
0 pozorach samobojstwa [1]. Zawile jest wlaSciwe rozrdznienie zabojstwa inscenizowanego
na czyn suicydalny, wypadek czy zgon naturalny lub na zabojstwo o zupelnie innym mo-
tywie, skomplikowana jest takze prawidlowa ocena samobdjstwa ztozonego, ze skrepo-
wanymi konczynami, nietypowego, zgonu autoerotycznego, ktore moga wydawac si¢
zabojstwami. Samobojcy takze $wiadomie mogg pozorowaé swoj czyn na zdarzenie
0 innym charakterze. Zmiany miejsca ujawnienia ciata mogg dokonywac takze cztonko-
wie rodziny czy nawet przypadkowe osoby.

Diagnostyka zdarzenia jest jednym z najbardziej skomplikowanych zagadnien karno-
medyczno-kryminalistycznych. Problemy, wielowatkowos¢ i stopien komplikacji analizo-
wanej problematyki wigza si¢ nierozlgcznie z materia, jaka jest cztowiek. Pierwszg —
podstawowa — trudnoscig jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy $mier¢ ma charakter
gwaltowny, czy naturalny. Gdy zostanie uznane, ze zgon jest gwaltowny, to pozostaje
jeszcze do rozstrzygnigcia, czy doszto do dziatania osoby trzeciej, a jezeli tak, to usta-
lenie istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego pomig¢dzy zachowaniem owej osoby
a $miercig ofiary [2]. W wypadkach, gdzie ocena przyczyny zgonu na poczatku jest
niejednoznaczna, niezwykle wazna rola przypada kryminalistyce i medycynie sadowe;.
W wielu sytuacjach zadanie to wymaga olbrzymiej wiedzy, doswiadczenia zawodowego
zardwno 0sob dokonujacych ogledzin, jak i medykow sadowych [3].

Pawel Waszkiewicz twierdzi, ze pierwsze godziny $ledztwa maja kluczowe zna-
czenie dla wynikow postepowania [4]. Podczas nich moga wystgpowac krytyczne biedy,
ktore nie zawsze sa pdzniej mozliwe do naprawy.

2. Zasada prawdy materialnej

Zasada prawdy materialnej wyrazona jest w art. 2 § 2 k.p.k. [5] i wskazuje, ze
podstawe wszystkich rozstrzygnie¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia faktyczne.
Nalezy rozumiec je jako ustalenia, ktore zostaty udowodnione, czyli takie, w ktorych fakt
przeciwny w $wietle zgromadzonych dowoddw jest niemozliwy lub wysoce nieprawdo-
podobny [6].

! e.pachura@ans-elblag.pl, Instytut Ekonomiczny, Akademia Nauk Stosowanych w Elblagu, https:/ans-
elblag.pl/instytut-ekonomiczny/.
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Prawda jest zawsze tylko jedna. Istniejg jednak zdarzenia, gdzie trudno jg odréznic¢
od klamstwa. W postepowaniu karnym organy staja czasem wobec dylematu, czy fak-
tycznie czyn o znamionach przestepstwa zostat popelniony, czy byt to tylko zbieg okolicz-
nosci albo czy celowe dziatania jakiej$ osoby sprawiaty takie pozory. Odsiewanie prawdy
od pozoréw to jedno z podstawowych zadan kryminalistyki i medycyny sadowej. Nie jest
to zadanie tatwe, zwtaszcza dla mtodych sledczych [7].

Organy procesowe nie moga poprzestawa¢ na fikcjach prawnych czy surogatach
prawdy. Powinny za podstawe swych decyzji przyjmowaé rzeczywisty stan rzeczy.
W sposob posredni lub bezposredni realizacji zasady prawdy materialnej podporzadko-
wanych jest wiele regulacji systemu procesowego. Do jej osiggniecia stuzg takze inne
zasady — zwigzane z dagzeniem organdéw do osiggnigcia prawdy (jak zasada bezposred-
niosci), a takze instytucje i przepisy dotyczace prawa dowodowego i srodki odwotawcze.
Niestety w niektorych sprawach, pomimo dotozenia wszelkiej starannosci, organom pro-
cesowym nie udaje si¢ w pelni pozna¢ badanej rzeczywisto$ci oraz dokona¢ prawdzi-
wych ustalen [8].

Jednym z podstawowych zadan kryminalistyki jest poznanie prawdy. Z tego tez
wzgledu kazde zdarzenie, w ktorym cztowiek traci zycie w niecodziennych okoliczno-
$ciach, powinno by¢ w zainteresowaniu organdéw procesowych [9] i powinno si¢ dazy¢
wszelkimi mozliwymi sposobami do ustalenia, co jest fatszem, a co nie.

Ustalenie rzeczywistego przebiegu zdarzenia jest czasem bardzo trudnym i zmudnym
zadaniem. Andrzej Lebiechowicz twierdzi, ze praktyka Sledcza dostarcza wielu przy-
ktadow zgondéw wymagajacych siggania po réznorodne zdobycze nauki w drodze do
poznania prawdy materialnej [10]. Brak spetnienia powyzszej zasady moze doprowadzié
do bezkarmosci sprawcy.

3. Zgony gwaltowne

Przypadki zgon6w do$¢ czesto sg niejasne. W Polsce najczesciej dla celow praktycz-
nych przyjmuje si¢ podziat na nastgpujace rodzaje §mierci: naturalna (uwiad starczy),
Z przyczyn chorobowych, samoistnych oraz gwaltowna. Smier¢ gwattowna

wynika z przekroczenia przez czynnik zewnetrzny mozliwosci adaptacyjnych
organizmu; w najszerszym tego stowa znaczeniu ma charakter urazowy, [...]
Z punktu widzenia medycyny i prawa Smier¢ gwattowna moze by¢ wynikiem
zabdjstwa, samobdjstwa czy nieszczesliwego wypadku. W takich przypadkach
zawsze wymagane jest przeprowadzenie sqdowo-lekarskich badan posmiert-

nych [11].

Smier¢ gwattowna nastepuje wtedy, gdy na caty ustréj lub narzady (uktady wazne
dla zycia) zadziataty szkodliwe czynniki zewngtrzne, wywotujac uraz, ktorego natezenie
W okreslonych warunkach spowodowato przekroczenie granic wytrzymatosci lub adaptacji
danego ustroju ponad mozliwo$ci zachowania zycia. Dziataniem czynnikow zewnetrz-
nych moze by¢ uraz mechaniczny, ale takze cieplny, elektryczny, chemiczny, spowo-
dowany promieniowaniem jonizujacym, efektem wstrzasorodnym czy zaburzajacy
mechanizmy bioregulacyjne. W takich przypadkach, zaistniate czynniki zewngtrzne zadaja
gwalt czynnosciom ustrojowym organizmu cztowieka, powodujac ich zahamowanie lub
przerwanie. Podejmowane przez organy $cigania ustalenia zwigzane ze zdiagnozowa-
niem przyczyny i okoliczno$ci $mierci czlowieka — stanowig ich podstawowe zadanie.
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Zdarzenie, w wyniku ktorego zostaje utracone zycie ludzkie, wymaga bardzo wszech-
stronnego wyjasnienia we wszystkich przypadkach, nie tylko tych, gdzie zachodzi uzasa-
dnione podejrzenie przestepstwa. Nalezy zrobi¢ wszystko, by dokonac jego prawidlowe;j
kwalifikacji [12].

Glownym przedmiotem zainteresowania medykow sgdowych i organdéw Scigania
powinny by¢ wlasnie zgony gwaltowne, podejrzane, nagle i nieoczekiwane, w ktorych
lekarz nie mogt okresli¢ ich przyczyny, oraz zaistniale w instytucjach. Czgsto trudnosci
budzi rozr6znienie, czym jest przyczyna, mechanizm, a czym sa okoliczno$ci $mierci.
Przyczyna to obrazenia lub choroba, ktore doprowadzaja do zmian patologicznych orga-
nizmu powodujacych zgon, np. rana kluta. Mechanizmem $mierci nazywa si¢ patologiczne
zaburzenia, rozstrdj organizmu, wynikle z przyczyny $mierci, ktora skutkuje zgonem,
moze by¢ nim np. wykrwawienie. Okolicznosci zgonu mowig natomiast o tym, jak doszto
do zgonu. Mozna je podzieli¢ na zgony naturalne, zabojstwa, samobdjstwa, wypadki,
zgony w okolicznosciach nieokres§lonych [13].

4. Ogledziny miejsca ujawnienia zwlok

Miejsce ogledzin mozna okre$lac jako miejsce przestepstwa, natomiast w kontekscie
przedmiotu rozprawy wiasciwsze bedzie okreslenie ,jmiejsce ogledzin” czynu czy
zdarzenia— z uwagi na to, ze fakt jego zaistnienia jest na razie domniemany czy rzekomy
[14]. Podobne zdanie wyrazit takze juz Wlodzimierz Gutekunst, stwierdzajac, ze pojecie
,miejsce zdarzenia” jest szersze niz ,jmiejsce przestepstwa”. Oznacza przestrzen, na
ktorej rozgrywato sie zarbwno zdarzenie o cechach przestepstwa, jak i jakiekolwiek inne
zdarzenie, ktore ewentualnie moze mie¢ takie cechy [15].

Od wielu lat w kryminalistyce istnieje trafny poglad, Ze miejsce zdarzenia jest naj-
bogatszym zrodtem informacji o przestgpstwie i przestepcy. Jego badanie jest podstawowa
czynnos$cig Sledcza, poniekad punktem wyjscia dla dalszych czynno$ci taktycznych
i technicznych. Powinno dostarczy¢ bogatych informacji niezbednych do ustalenia czasu
i okolicznosci zdarzenia, ewentualnie motywu. Slady znajdujace si¢ na miejscu zaistnienia
zdarzenia stanowig znamiona wydarzen przesztych, zwigzanych z okoliczno$ciami czynu,
1 powinny sta¢ si¢ podstawg odtwarzania historii jego zaistnienia [16].

W przypadku ujawnienia zwlok ogledziny miejsca sg pierwsza czynnoscia procesowa
i s3 jedna z czynnosci podejmowanych w ramach badania miejsca zdarzenia, definiowa-
nego jako szereg czynno$ci zar6wno procesowych, jak i pozaprocesowych, wykonywa-
nych w celu uzyskania informacji o nim i jego sprawcy. Ponadto Jarostaw Karwel, twierdzi,
ze wynik ogledzin zalezy przede wszystkim od prowadzacego ogledziny, jego kwalifi-
kacji i zaangazowania. Powinien by¢ on pasjonatem i mie¢ odpowiednie do§wiadczenie
zawodowe. Od $ledczego, technika i bieglego winno si¢ domagac cigglego podnoszenia
swoich kwalifikacji i wiedzy. Zwlaszcza istotne jest to w kontekscie wystgpujacego
efektu CSI oraz nowego zjawiska w kryminalistyce — przyjmowania (w celu uniemozli-
wienia wykrycia) przez sprawcow okreslonej strategii dziatania (w postaci zmiany
w dotychczasowym modus operandi) zwanej swiadomoscig kryminalistyczng [17].

Podstawowymi celami kryminalistycznego badania miejsca zdarzenia s3: zachowanie
zastanej sytuacji, ujawnienie, utrwalenie i zabezpieczenie §ladéw oraz ustalenie zrodet
informacji. Jednak nadrzednym celem jest odtworzenie przebiegu zdarzenia [11].

Slady zebrane w trakcie przeprowadzanych ogledzin miejsca ujawnienia zwtok dostar-
czajg informacji, ktore pomocne sg w ustaleniu, co stato si¢ w miejscu ich przepro-
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wadzania, formutowaniu wersji kryminalistycznych, w dalszym etapie stwierdzeniu, czy
doszto do popehienia przestepstwa, a jezeli tak, to w wytypowaniu podejrzanego, na-
stepnie w udowodnieniu winy. Najdrobniejsze btedy, niedopatrzenia, rutyna powodujaca
zaniedbania — mogg zniweczy¢ koncowy wynik ogledzin, a tym samym efekt catego
postepowania. Nalezy pami¢taé, ze kazde miejsce zdarzenia jest inne i trzeba je trak-
towa¢ indywidualnie, nawet jesli jest podobne do wezesniejszych, ktore §ledczy widzieli,
tozsame co do popelionego przestgpstwa czy umiejscowienia znalezionych zwlok.
Z tego powodu zbieranie §ladéw powinno by¢ wykonywane z najwyzszg starannoscig oraz
zachowaniem wszelkich standardow — poprzez wykonanie czynno$ci adekwatnych do
zastanego stanu faktycznego [18].

Ogledziny zwlok i miejsca ich znalezienia dostarczajg bezcennych informacji umozli-
wiajgcych rekonstrukcje. Nie moga by¢ zastgpione nawet przez najlepiej przeprowa-
dzone ogledziny i sekcje zwlok. Zwloki na stole sekcyjnym sg ,.jak zdania wyrwane
z kontekstu”. Oglgdziny miejsca znalezienia zwtok powinno si¢ traktowac jako czynno$¢
integralng z ogledzinami zwlok. Pomiedzy nimi istnieje Scisty zwiazek, zachodzg sprze-
zenia zwrotne ujawniajace si¢ w trakcie kolejnych etapow ogledzin i mogace mie¢ wplyw
na ich kierunek oraz przebieg. Czesto pojawiaja si¢ jednak problemy organizacyjne, takie
jak: brak jasno skonkretyzowanej osoby kierujgcej ogledzinami, obecnos¢ wielu wysokich
rangg przedstawicieli organéw Scigania, co powoduje chaos, paraliz decyzyjny, niefor-
malng presje na kierujgcego ogledzinami poprzez wydawanie czasem sprzecznych,
nieudokumentowanych polecen [11].

Migjsce zbrodni zawsze ma swojg historig, ktdrg mozna odczytaé, bedac skrupulatnym
cztowiekiem. Jest magazynem informacji, ktore, jesli sg dobrze udokumentowane, moga
by¢ wielokrotnie wykorzystywane w celu uzyskania dodatkowych danych. Dzigki takiej
dokumentacji przestepstwo zostaje uwidocznione, niezmienne, przygotowane do dodat-
kowej obserwacji i interpretacji. Istnieja dwa kluczowe Zrodta informacji: miejsce i ofiara.
To dzieki wszechstronnej analizie i pordéwnaniu tych dwdch zrodet organ $cigania bedzie
w stanie zidentyfikowa¢ czynniki wskazujace na ewentualne zmienione miejsce zbrodni.
Wiktymologia jest takze kluczem do rozwiazania zagadki. Przestepca, ktory stworzyt na
nowo miejsce zbrodni, zwykle popeinia btedy. Najwazniejsze jest rozpoznanie niespoj-
nos$ci na miejscu przestepstwa. Wyrdznia si¢ trzy szczegdlne obszary, w ktorych mozna
je znalez¢: zwigzane z ofiarg (wiktymologia, obrazenia, stan ubrania itp.), obszary naj-
blizsze potozenia miejsca zdarzenia, a takze dalsze lokalizacje powiazane z przestgp-
stwem (miejsce porzucenia zwlok, miejsce pozostawienia samochodu) [19]. Nalezy
pamigtac o stowach Andrzeja Czubaka: Jedyng obiektywng rzeczywistosciq, ktora bez-
Stronnie opowiada o przestegpstwie, jest zamrozony kadr miejsca zdarzenia, ktory zasta-
jemy po przybyciu na to miejsce [20]. Zastosowanie srodkéw technicznych do utrwalania
charakteru miejsca zdarzenia oraz pozostawionych na nim $ladow ma na celu wierne
oddanie przebiegu danej czynnos$ci oraz pelniejsze, gtebsze poznanie zjawisk i ich przy-
czyny, przebiegu, co pozwala na bardziej obiektywng ich oceng. Umozliwia utrwalenie
wiekszej ilosci informacji o miejscu zdarzenia, niz to jest mozliwe w protokole, ale
przede wszystkim ulatwia wykrywanie subiektywnych niezgodnos$ci z prawda [21].

Laura G. Pettler wskazywata, ze prowadzacy postgpowanie przygotowawcze w sprawie
ewentualnego zabojstwa powinien dazy¢ do tego, aby zobaczy¢ dowody pozostawione
podczas dokonania zbrodni i je zrozumie¢. Czasem jest to trudne do uchwycenia, kiedy
jest si¢ ograniczonym do zdezynfekowanego miejsca zbrodni — otoczonego tasma i po-
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zbawionego emocji. Jednak pomimo tego, ze bylo si¢ nicobecnym w trakcie dziatania
sprawcy, ktore stanowito ostatni dramat ludzki, czesto jest si¢ w stanie odgadna¢, co sig¢
wydarzyto. Kazdy zabojca jest autorem swojej zbrodni. Autorka twierdzi, ze badanie
miejsca zbrodni to ptynne, czgsto szybko poruszajace si¢ zjawisko, ktore wymaga ela-
stycznosci w krytycznym mysleniu, a takze umiejetnosci rozwigzywania problemow
i mys$lenia poza schematem. Miejsca zbrodni wystepujg we wszystkich ksztattach i roz-
miarach, a zadne dwa nie sg doktadnie takie same. Miejsce moze zosta¢ naruszone przed
przybyciem policji i nalezy ustali¢, czy nie jest to wynikiem dziatania personelu medycz-
nego, pierwszych policjantéw lub innych o0sob. Po usunigciu tych watpliwosci (i ewentual-
nych zmian) nadchodzi czas, aby rozpoczaé proces identyfikacji, dokumentacji, groma-
dzenia i przechowywania informacji przez Sledczych zajmujacych si¢ miejscem prze-
stepstwa. Gtéwna zasada oglgdzin miejsca zbrodni powinna dotyczy¢ tego, aby nigdy nie
zaktada¢ jego integralnosci. Oznacza to, ze nigdy nie powinno si¢ wchodzi¢ na miejsce
zbrodni z zalozeniem, Ze to, co si¢ widzi, jest tym, co si¢ stato, i patrze¢ na nie jako nie-
skazitelne. Zamiast formutowa¢ hipoteze, pytanie lub teorie na temat tego, co wydarzyto
sie przed, w trakcie i po zdarzeniu zwigzanym ze $miercig gwaltowng, a W dalszej
kolejnosci szuka¢ sposoboéw na potwierdzenie tego, co si¢ mysli, nalezy sformutowaé
hipotezg, pytanie lub teori¢ na temat tego, co si¢ stato, a nastepnie sprobowac obali¢ to [22].

Niezmiernie istotna jest pierwsza informacja z miejsca zgonu. Jezeli sprawa zostanie
zgloszona jako samobdjstwo automatycznie policjanci pierwszy przyjezdzajacy na
miejsce, a takze funkcjonariusze wykonujacy czynno$ci procesowe, z gory dziatajg pod
wplywem sugestii. Jest to krytyczny btagd w mysleniu, gdyz nie nalezy zaktada¢ Zadnej
wstepnej wersji. Wszelkie poczatkowo stawiane teorie lub zatozenia dotyczace przyczyn
$mierci stanowig znaczne niebezpieczenstwo w profesjonalnym S$ledztwie. Kazdy
funkcjonariusz bedacy jako pierwszy na miejscu Smierci powinien zareagowac tak samo,
niezaleznie od tego czy zostal ten przypadek zgtoszony jako zabojstwo, samobdjstwo,
wypadek czy zgon naturalny, aby byta pewnos¢, ze miejsce zdarzenia oraz ewentualne
dowody nie zostang zniszczone, zmienione. Zgodnie z podrecznikiem ,,Practical Homicide
Investigation” wszystkie postgpowania przygotowawcze w sprawie $Smierci powinny
by¢ prowadzone jako §ledztwa w sprawie zabdjstw, dopoki nie zostanie udowodnione
odmiennie. Aby uznano $mier¢ za samobdjstwo, musi istnie¢ szereg czynnikéw, ktore
eliminuja zabdjstwo, wypadki i naturalne przyczyny $mierci. W niejednoznacznych
wskazaniach przyczyn $mierci istnieje mozliwo$¢ wystapienia powaznych bledow. Jezeli
w rzeczywisto$ci smier¢ pdzniej okazuje si¢ zabdjstwem, cenne dowody moga zostac
Utracone lub znieksztatcone, poniewaz miejsce nie byto traktowane jak w miejsce zbrodni.
Przy czynnos$ciach na miejscu $mierci gwaltownej nalezy kierowac si¢ zasada Vernona
J. Gebertha: Remember, Do It Right The First Time. You Only Get One Chance (Pamigtaj,
zréb to dobrze za pierwszym razem. Masz tylko jedna szansg) [23]. Niejednoznaczne
Sledztwa w sprawie $Smierci s3 postepowaniami otwartymi na interpretacje. Zgon moze
mie¢ dwa lub wiecej znaczen, a przypadek moze stanowi¢ zabdjstwo lub samobdjstwo,
w zalezno$ci od okolicznosci. Fakty sa przypadkowo niejasne lub specjalnie wprowadzaja
w blad, jak w sytuacji zainscenizowanego miejsca zbrodni. Najwazniejsze, by $ledczy
byli otwarci na interpretacj¢ na poczatku, nie kreujac jednej wersji w oczekiwaniu na
dalsze informacje na temat faktow, wiktymologii i okoliczno$ci zdarzenia [24].

Jak juz wspomniano, jednym z najwazniejszych czynnikow, ktore nalezy wzia¢ pod
uwage podczas §ledztwa w sprawie §mierci, jest wiktymologia. Wiktymologia to groma-
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dzenie i ocena wszystkich istotnych informacji, takich jak styl zycia ofiary, jej osobowos¢,
zatrudnienie, edukacja, przyjaciele, nawyki, hobby, stan cywilny, zwiazki, historia randek,
seksualnos¢, karalnos¢, natogi, stan fizyczny i psychiczny. Miejsce zamieszkania, bgdace
czesto takze obszarem zdarzenia, jest glownym elementem mozaiki. Na miejscu zbrodni
trzeba poszukiwaé informacji o ofierze — jej osobistych dokumentow, telefondw, adre-
sOw e-mail, odstuchow z automatycznych sekretarek telefonicznych, informacji z kom-
puteréw, dziennikow, listow. Pierwsze osoby, ktore beda przestuchiwane podczas §ledztwa
to sasiedzi ofiary. Sledztwo zawsze sie zaczyna od chodzenia od drzwi do drzwi, jest to
wazne narzedzie wstepnego etapu postepowania. Prowadzacy postgpowanie winien
kierowa¢ si¢ wskazowka, ze Policjant z wydziatu zabdjstw powinien wiedzie¢ wigcej
0 ofierze niz wiedziala ofiara o sobie [24].

Wyjatkowo istotne jest skierowanie na miejsce zdarzenia grupy majacej dokonac
ogledzin, ktora zostata dobrana wedtug umiejetnosci, kwalifikacji. Zwtaszcza wazny jest
doboér osoby kierujacej takim zespotem. Osoba ta powinna wyeliminowaé niektore man-
kamenty poszczegolnych cztonkow grupy. Zaplanowanie czynno$ci, dobér metody i prze-
strzeganie zasad wptywajg na jakos$¢ oraz ilos¢ ujawnionych, a nastepnie zabezpieczo-
nych, sladow, wartos¢ sporzadzonej dokumentacii, a przede wszystkim ograniczajg ryzyko
zafalszowania prawdy obiektywnej. Odpowiednio dobrany uczestnik zespotu ogledzino-
wego, jak twierdzi Renata Wiodarczyk, rozumie znaczenie porzekadta diabel thwi
W szczegdtach. Doswiadczenie i wiedza warunkujg dostrzeganie szczegotu w catosci
i catosci w szczegdle, typowosci, dzieki czemu postepowanie bedzie prowadzone we
wlasciwym kierunku [25].

Nalezy pamigta¢ o tym, ze miejsce zdarzenia moze wygladaé inaczej niz w rzeczy-
wistosci po zaistnieniu czynu. Najkrotszg definicje inscenizowanego miejsca dokonania
czynu wskazuje byty agent FBI Dan L. Vogel, okreslajac je jako celowag zmiang miejsca
zbrodni. Powodem pozoracji moze by¢ odsuniecie podejrzenia od najbardziej logicznego
podejrzanego albo ochrona ofiary czy rodziny ofiary [26].

5. Ogledziny zwlok

Ogledziny zwtok dzielimy na zewngtrzne i wewnetrzne, tzw. sekcj¢ zwlok.

Ogledziny zewnetrzne sg czynnoscig ztozona, gdyz oprécz gtéwnego podmiotu,
jakim jest organ procesowy, bierze w niej udziat takze lekarz. Jest to czynno$¢ zaréwno
procesowa, jak i kryminalistyczna. Jej kryminalistyczny charakter wynika z tego, iz wszel-
kich niezbednych czynnos$ci dokonuje cztowiek za pomocg zmystéw, z wykorzystaniem
srodkéw i metod technicznych oraz w celu ujawnienia i zabezpieczenia sladow krymi-
nalistycznych widocznych na zwlokach. Ogledziny zwtok przeprowadza si¢ w miejscu
ich znalezienia, a takze na stole sekcyjnym, przed ogledzinami wewngtrznymi. Te dwa
rodzaje ogledzin, a takze ogledziny miejsca znalezienia, sa konieczne do przeprowadzenia,
gdyz zawsze nalezy przyjaé, iz sprawca zostawil po sobie $lady, ktére moga zostac
wykorzystane w badaniu przebiegu zdarzenia, w identyfikacji zwlok oraz wykryciu
sprawcy [27].

Ogledzin zwlok na miejscu ich ujawnienia — jak wskazuje art. 209 k.p.k. — dokonuje
prokurator, a w postgpowaniu sqdowym sqd, z udziatem bieglego lekarza, w miare
moznosci z zakresu medycyny sgdowej. W wypadkach niecierpigcych zwloki ogledzin
dokonuje Policja z obowigzkiem niezwlocznego powiadomienia prokuratora [5].
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Ogledziny zwlok na miejscu ich ujawnienia obok sekcji zwtok sa najwazniejsza
czynnos$cig bieglego medyka sadowego. Jest to czynnos¢ niepowtarzalna i pozwala na
zebranie danych, ktorych na kolejnych etapach §ledztwa czy badan sadowo-lekarskich
nie bedzie mozna juz uzyskac [11]. Niepowtarzalno$¢ ogledzin zwtok podkresla Monika
Calkiewicz, ktora twierdzi, ze uptyw czasu, zacieranie $ladow i zmiany po tym jak zastano
obiekt czynig ogledziny zwlok mato efektywnymi. Rzadko po uptywie duzszego czasu
po zdarzeniu, a tym bardziej w przypadkach ekshumacji, udaje si¢ ustali¢ okolicznosci
istotne dla rozstrzygnigcia sprawy. Z tego wzgledu bardzo wazne jest dokonanie warto-
sciowych spostrzezen i ich opisu [28].

Od wielu lat krytykowana jest (i okreslana jako btedna) praktyka badania zwtok na
miejscu zdarzenia tylko przez pracownikéw organow $cigania i przekazywanie ich do
badania medycznego. Moze to znaczaco utrudni¢ wydanie opinii. Pierwsze spostrzezenia
lekarza, uwzgledniajace nie tylko stan zwlok, ale takze ich uktad i wyniki ogledzin miejsca,
moga powaznie zawazy¢ na wyniku calego postepowania. Ogledziny zwlok 1 miejsca
zdarzenia powinno sie uyyjmowac jako cato$¢ taktyczng. RoOwnoczes$nie z dokonywaniem
ogledzin zwlok nalezy zbada¢ wszelkie §lady znajdujace si¢ wokot ofiary, zwracajac
uwage na ich forme, nature, wielko$¢ 1 kierunek, Umozliwia to czasami rozwigzanie
problemdéw przyczyny zgonu i przebiegu zdarzenia, jego rodzaju [15].

Ogledziny miejsca czynu zazwyczaj rozpoczynajg si¢ przed przybyciem medyka
sagdowego. Jednak w momencie pojawienia si¢ powinien on uzyska¢ wszelkie, wyczer-
pujace informacje na temat czasu i okoliczno$ci ujawnienia zwtok, a takze dotychczasowych
ustalen ekipy policyjno-prokuratorskiej. Najwartosciowsze informacje sg do uzyskania
w krotkim czasie od zgonu i nalezy dazy¢ do jak najszybszego przeprowadzenia ogledzin
zwlok po ich ujawnieniu [11].

Ciato ludzkie jest przedmiotem pierwszych badan przed rozpoczeciem i podczas
ogledzin miejsca zdarzenia. Ogledziny zewngtrzne i wewngtrzne majg na celu ustalenie
Czasu zgonu, ujawnienie, a nastgpnie opisanie obrazen, wskazanie kolejnosci ich powsta-
wania oraz wpltywu na zejscie Smiertelne, okreslenie narzgdzi i ich zwiazku z obrazeniami,
ulatwienie przeprowadzenia rekonstrukcji przebiegu zdarzenia, a takze wysunigcie
wnioskow przyczynowo-skutkowych. Aby osiagnac wlasciwy cel biegty powinien uzyskac
wszystkie niezbedne informacje z wczesniejszych ogledzin miejsca znalezienia zwtok,
przeshuchan swiadkow oraz przebiegu dawniejszego leczenia osoby [29].

Vincent J. DiMaio i Dominick DiMaio wskazuja, ze ustalenie okoliczno$ci $mierci
opiera si¢ gtownie na opinii medyka sadowego. Natomiast zawarte w niej wnioski i spo-
strzezenia powinny si¢ opiera¢ na faktach ustalonych podczas prowadzonego postepo-
wania, wynikach sadowo-lekarskiej sekcji zwlok oraz innych badaniach dodatkowych.
Wyniki sekcji moga jedynie potwierdzi¢ wstgpne zatozenia dotyczace okolicznosci
i przyczyny zgonu, ale moga by¢ takze sprzeczne z nimi. W przypadku, gdy brakuje
dostatecznej iloéci informacji na temat zdarzenia, a takze, gdy nie jest znana przyczyna
zgonu, wydanie kategorycznej opinii co do okoliczno$ci §mierci nie jest mozliwe. Medyk
sadowy musi si¢ liczy¢ z tym, ze wydana opinia dotyczaca okolicznosci i przyczyny
zgonu moze by¢ niezaakceptowana przez organy §cigania czy rodzing denata [13].

Spotyka si¢ poglad, Ze decyzja organu procesowego o celowosci dokonania ogledzin
zewnetrznych zwlok na miejscu ich znalezienie nie powoduje bezwzglgdnego wymogu
przeprowadzenia p6zniej otwarcia zwlok. Nierzadko $lady zabezpieczone na miejscu
zdarzenia wskazuja niezbicie, ze czyn nie miat charakteru przestgpnego, a do $mierci
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doszlo bez udziatu osob trzecich w wyniku nieszczesliwego wypadku lub samobojstwa
[30]. Nie jest to jednak wtasciwa praktyka, gdyz w przypadku $mierci gwattowne;j,
sekcja zwlok jest bardzo istotnym elementem, ktory pozwoli na ustalenie prawdy
0 przyczynach $mierci.

Sadowo-lekarska sekcja zwtok to otwarcie, a nastgpnie zbadanie co najmniej trzech
jam ciata — czaszki, klatki piersiowej i szyi, a takze jamy brzusznej, wykonywane w celu
ustalenia przyczyny $mierci, jej charakteru i zwigzku przyczynowego z dziataniem
innych osob. W koncowej czgsci, czyli opinii, lekarz medycyny sadowej formutuje, uzy-
wajac jak najprostszego jezyka, przyczyne Smierci i jej rodzaj [31].

Przed przystgpieniem do otwarcia zwtok biegly powinien zapoznac si¢ ze wstgpnymi
wynikami postgpowania, ustali¢, w jakich okolicznosciach najprawdopodobniej nastapita
$mier¢, gdzie znaleziono zwloki oraz zapoznac si¢ z trescig protokotu ogledzin zwlok na
miejscu ich znalezienia [30]. Przez Jerzego Kasprzaka, Bronistawa Mtodziejowskiego
i Wojciecha Kasprzaka jako pozadany wskazany jest nastepujacy tok czynnosci: Przy
badaniach sekcyjnych powinien by¢ obecny lekarz badajgcy zwloki na miejscu ich
znalezienia. W przypadku, gdy jest to niemozliwe, nalezatoby dostarczy¢ do rak lekarza
wykonujacego sekcje protokdt ogledzin z miejsca znalezienia [32]. B. Mlodziejowski
ponadto wskazuje, ze czesto w sekcjach zwlok dokonywanych w danym dniu uczestniczy
prokurator dyzurujacy, ktory z przyczyn oczywistych nie posiada wiedzy o okoliczno-
$Sciach $mierci kazdego w danym dniu sekcjonowanego zmartego. Jezeli jest to mozliwe,
jego rola ogranicza sie do telefonicznego porozumiewania si¢ z wlasciwym dla danej
sprawy prokuratorem lub policjantem celem uzyskania koniecznych informacji dla
prawidtowej oceny przez medyka sagdowego waznych, okre§lonych okoliczno$ci [33].

Pomimo postulowanego pogladu, iz czynnos$ci nalezy prowadzi¢ jak w sprawie
0 zabdjstwo, zdarzaja sie takze zupelnie inne glosy, jak Zdzistawa Marka z Zaktadu
Medycyny Sadowej w Krakowie, ktéry uwaza, ze zasada medyka sadowego powinno
by¢, ze dopiero po odrzuceniu mozliwosci naglej $mierci, nieszczesliwego wypadku
badz samobdjstwa mozna podejrzewac zabojstwo [34].

Ustalenie przyczyny $mierci jest obowigzkiem organu procesowego, a sekcja zwlok
wykonana przez biegtego, powotanego przez prokuratora, jedynie ustala jej mechanizm
[27].

W latach 2017-2018 w trakcie przeprowadzonej analizy postegpowan dotyczacych
zabojstw pozorowanych w 32 sprawach, gdzie zostala przeprowadzona sekcja zwtok,
W wigkszosci przypadkéw sekcja potwierdzata tylko informacje posiadane juz przez
organy prowadzace postgpowanie przygotowawcze. Jednak w 15 przypadkach miata
decydujacy wptyw na kwalifikacje czynu, lecz w toku badan napotkano na ewidentne
przypadki btednego opiniowania przez lekarza medycyny sadowej, ktére mialy negatywny
wplyw na prowadzone czynno$ci. W jednej ze spraw dotyczacych uduszenia w mecha-
nizmie zagardlenia dziewczyny, pozorowanego na samobdjcze powieszenie, opinia wy-
konana bezposrednio po zdarzeniu wskazywata na powieszenie. Dopiero druga opinia,
ktorej wplyw odnotowano po dwdch miesigcach od zaistnienia zdarzenia, wskazata
rzeczywistg przyczyne zgonu. W kolejnej sprawie takze dotyczacej uduszenia ojca za
pomoca rak i przedtuzacza, a nastgpnie upozorowania powieszenia samobojczego, lekarz
medycyny sadowej stwierdzit powieszenie. Uzupelniajaca opinia wskazata, ze obrazenia
opisane w ogledzinach zwlok, w tym bruzda, sa niezgodne z opisem sekcyjnym. To
doprowadzito do ustalenia rzeczywistego mechanizmu zadania §mierci. W kolejnej ze
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spraw pierwsza bledna opinia skutkowata tym, ze sprawca pozorujacy powieszenie zony
byt ponad dwa lata na wolnosci. W pierwszej, wykonanej w maju 2014 r., stwierdzono,
ze przyczyng zgonu bylo powieszenie. Druga opinia, wykonana w grudniu 2016 r.,
wskazata juz zagardlenie rekoma sprawcy lub zadzierzgniecie, wykluczajac powieszenie
samobdjcze. Straszng konsekwencjg — w postaci $mierci drugiego dziecka — byta nie do
konca wlasciwa opinia dotyczaca zabdjstwa dziecka, pozorowanego na upadek ze scho-
dow. W pierwszej opinii stwierdzono, ze obrazenia mogty nastapi¢ w okolicznosciach
podanych przez rodzicow adopcyjnych, czyli w wyniku wypadku. Dopiero kolejne
pobicie dziecka, zakwalifikowane jako zabojstwo, skutkowato faktycznym okresleniem
przyczyn zgonu i watpliwos$ciami co do ilosci obrazen oraz tego, ze mogly powstaé
w wyniku upadku. W sprawie pozorowanego zabdjstwa poprzez otrucie takze podczas
pierwszej sekcji zwtok nie wykonano badan toksykologicznych, a stwierdzono $mierc¢
w wyniku wychtodzenia i ostrego zatrucia alkoholem etylowym. Druga opinia wskazata
na zbrodnicze otrucie. Natomiast przez btedne wnioskowanie lekarza medycyny sado-
wej sprawa znalazta rozwigzanie i sprawca mial przedstawione zarzuty dopiero po o§miu
latach. Odsetek spraw, w ktorych wydano pierwsza btedng opinie, jest zatrwazajaco
wysoki — 15,6%. Moze to wskazywaé na istnienie jeszcze wielu spraw, ktore nie figuruja
jako zabojstwo, a czyn byt nim w rzeczywistosci, gdzie sprawca pozostaje bezkarny [35].

6. Wspélpraca pomiedzy bieglymi oraz organami $cigania

Dane uzyskane w trakcie wykonywania ogledzin miejsca ujawnienia zwlok, ogledzin
zwlok na miejscu ich znalezienia, a takze pozostale informacje wynikle w toku prowa-
dzonych czynnosci powinny by¢ przekazane lekarzowi wykonujacemu sekcje zwlok.
Pozwala to na rozstrzygnigcie watpliwosci, ktoére mogg si¢ pojawi¢ w trakcie sekcji zwlok
1 wlasciwie zinterpretowa¢ zmiany stwierdzone na zwlokach [11].

Zréznicowanie zabdjstw, samobodjstw 1 nieszcze¢$liwych wypadkoéw zazwyczaj nie
jest mozliwe do rozstrzygniecia jedynie na podstawie ustaleh medycznych. Niezbgdna
oprocz tego jest analiza opisu okoliczno$ci na miejscu zdarzenia, a takze weryfikacja
wersji zdarzenia w konfrontacji z rozpoznaniem medycznym [11].

W badaniach ankietowych przeprowadzonych w 2018 r. na grupie 145 funkcjona-
riuszy komend wojewodzkich (stotecznej) na terenie kraju, pracujacych owczesnie
W komorkach procesowych dotyczacych zwalczania przestepczosci przeciwko zyciu
i zdrowiu, 69% badanych stwierdzito, ze przy wykonywaniu pierwszych czynno$ci na
miejscu zgonu pojawialy si¢ problemy z r6znicowaniem charakteru zdarzenia i az 79%
policjantow widziato potrzebg stworzenia algorytmu czynnosci, jakie powinny by¢
wykonywane na miejscu zgonu o charakterze gwaltownym. Prowadzacy postepowania
przygotowawcze w takich sprawach dokonali oceny dowodow, ktore miaty wptyw na
ujawnienie pozoracji w przypadku zabojstw inscenizowanych na samobojstwa. Wskazali,
ze najwigksze znaczenie w ustaleniu prawdy materialnej miaty opinie biegtych z zakresu
medycyny sadowej (45,5%) i $lady ujawnione oraz zabezpieczone na miejscu zdarzenia
(27,5%), ktore potem podlegaty badaniom. Zeznania (18%) i wyjasnienia podejrzanych
(9%) miaty juz znaczaco mniejszy wplyw na ustalenie przebiegu zdarzenia [35]. Swiad-
czy to o olbrzymiej wierze w opinie biegtych i opieraniu sig na nich przy rozwigzywaniu
spraw o niejasnej przyczynie §mierci.

W listopadzie 2022 r. zwrdcono si¢ do wszystkich zakladow medycyny sadowej
W Polsce z prosba o udziat w badaniu bieglych lekarzy z zakresu medycyny sadowe;j
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wykonujacych sekcje sagdowo-lekarskie i udzielenie odpowiedzi na kilka pytan. Do
pisma przestanego mailowo zalaczono link do ankiety przygotowanej w formularzu
utworzonym w aplikacji MS Forms, umozliwiajacej jej wypehienie zarowno na kom-
puterze, jak na urzadzeniu mobilnym. Udzial w badaniu wzig¢to 19 bieglych. Pytanie
pierwsze dotyczyto tego, czy przeprowadzajac sagdowo-lekarskg sekcje zwlok — biegli
przed jej rozpoczgciem otrzymuja do wgladu protokoét ogledzin zwiok na miejscu ich
znalezienia. Najczesciej udzielang odpowiedzig jest: ,,bardzo rzadko” (84%), za$ ,,naj-
czesciej tak” pojawia sie w potowie przypadkow, a ,,praktycznie nigdy” udzielito po jednej
osobie (po 5,26%). Na drugie pytanie dotyczace tego, czy ankietowani zapoznawali si¢
ze zdjgciami zrobionymi na miejscu zdarzenia — odpowiedzi brzmiaty: ,,rzadko” (63,15%),
,.praktycznie nigdy” (26,3%) i ,,zazwyczaj tak” (5,25%). Kolejne pytanie dotyczyto tego,
czy zapoznawano biegtego z okolicznosciami §mierci, watpliwo$ciami organow $cigania
co do ewentualnego udziatu oséb trzecich. W odpowiedziach podkre$lano, ze ,,zazwyczaj”
tak (57,9%), odpowiedzi ,tak, zawsze” oraz ,raczej rzadko” stanowity po 21%. Zaden
z respondentow nie zaznaczyt odpowiedzi ,,nie”. Kolejne pytania dotyczyty dalszej wy-
miany informacji organow S$cigania z bieglymi podczas wykonywanej sekcji zwlok —
zapytano, czy podczas uczestniczenia w otwarciu zwtok mowig o swoich przypuszcze-
niach, czy tez raczej oczekujg na wstepng opinie. Wiekszos¢ ankietowanych (68,4%)
stwierdzita, ze ,,zazwyczaj mowia”, ale 26,3 % — ze ,,rzadko wypowiadaja wiasne zdanie”,
a 5,2% wskazalo, ze prokuratorzy czy policjanci tylko oczekujg bierie na opini¢. Zapy-
tano si¢ takze, czy przedstawienie wszelkich okoliczno$ci znanych prokuraturze oraz
policji pomogtoby w ustaleniu faktycznej przyczyny (okolicznosci) zgonu, zwtaszcza
W sprawach zabdjstw upozorowanych na samobdjstwa i wypadki. Wiekszos¢ biegtych
uwaza, ze pomogloby (odpowiedz ,.tak” — 68,4%, ,,raczej tak” — 21%), a tylko nieliczni
wskazali, ze ,,raczej nie” (10,5%). Jednak pozostawata do rozstrzygniecia kwestia doty-
czaca tego, czy prokuratorzy/policjanci biorgcy udziat w sekcji zwlok sa zorientowani
co do zdarzenia, okoliczno$ci zgonu. Niestety zaden z biegtych nie wskazat na odpo-
wiedz ,,tak”, ale 36,8% pytanych udzielito odpowiedzi ,raczej tak”. Przewazata jednak
odpowiedz (63,2%), ze ,,w niewielkim stopniu byli zorientowani, bo zostali wytypowani
do udzialu w niej w ramach dyzuru”. Ostatnie pytanie dotyczyto tego, czy biegli kiedy-
kolwiek po przeprowadzeniu otwarcia zwlok wskazywali inng przyczyne niz te, ktora
pOzniej zostala ustalona w postepowaniu przygotowawczym jako ostateczna. Wigkszos¢
biegtych (68,4%) wskazywala, ze zdarzyta si¢ taka sytuacja. Odpowiedz ta pokazuje, iz
wstepnej opinii wyrazonej bezposrednio po przeprowadzeniu sekcji zwtok nie nalezy
traktowac jako dogmat, tylko jako jeden z wielu dowodow.

Przeprowadzono takze dwa wywiady. Komendant Miejski Policji w Stupsku, ktory
wezesniej piastowat stanowisko Naczelnika Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego Ko-
mendy Wojewoddzkiej Policji w Gdansku — Mariusz Mejer —stwierdzit, ze nadal funkcjo-
nariusze Policji oraz prokuratorzy przy ktopotach z kwalifikacja czynu jako zabojstwa
czy samobdjstwa oczekuja na opini¢ bieglych z zakresu medycyny sadowe;j, przekazana
najpierw ustnie bezposrednio po przeprowadzonej sekcji zwtok. Jej wyniki, w postaci
wskazania, ze mogto dojs$¢ do samobdjstwa, traktuja jako pewnik, opierajac na tej opinii
dalsze czynnosci dowodowe. Jezeli zostanie stwierdzone, ze $mier¢ nastgpita w wyniku
dziatania 0sob trzecich, to czynnosci te sg prowadzone bardzo intensywnie, w przypadku
mozliwo$ci czynu o charakterze suicydalnym — prowadzone sg znaczniej mniej opera-
tywnie. Komendant zwrocit takze uwage na to, ze sama opinia bieglego z zakresu
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medycyny sadowej nie moze decydowa¢ o kwalifikacji czynu, a musi by¢ oceniana
w korelacji z innymi dowodami, informacjami zgromadzonymi w toku czynnosci o cha-
rakterze procesowym i pozaprocesowym. Podkreslit znaczenie wspdtpracy pomigdzy
organami §cigania a bieglymi i systematycznej wymiany informacji, nie tylko w formie
przekazywanych postanowien o powotaniu bieglego oraz opinii, ale takze podczas
rozmow telefonicznych i osobistych, ktore w duzej mierze pozwola wskaza¢ watpliwosci
i je rozstrzygnac¢. W zakresie wspotpracy z bieglymi podczas zewngtrznych ogledzin
zwlok na miejscu ich znalezienia stwierdzil, ze w niektorych rejonach wojewodztwa jest
problem z dostepnoscia bieglych oraz ich profesjonalizmem.

Drugi wywiad przeprowadzono z bieglym lekarzem sagdowym Wojciechem Mokwa,
ktory od lat bierze udziat w ogledzinach zwtok na miejscu ich znalezienia na terenie wo-
jewodztwa pomorskiego. Wskazywat, Ze niestety w niektorych rejonach brakuje bieglych
lekarzy, zwtaszcza tych profesjonalnie wykonujacych oglgdziny zwlok. Problem si¢
pojawia nawet w zakresie opiniowania w kwestii kwalifikacji prawnej obrazen. Wielu
z nich nie ma w tym zakresie przeszkolenia, ktore przeprowadza Okregowa Izba Lekarska.
Bieglty podkreslat w rozmowie wage wspdlpracy pomiedzy lekarzem wykonujgcym
ogledziny zwtok na miejscu ich znalezienia a tym wykonujgcym sekcje. Wprost wskazat,
ze aby zostata wydana prawidlowa opinia, to musi istnie¢ stata wspolpraca. Biegly
systematycznie ma kontakt z lekarzami z Zaktadu Medycyny Sadowej Gdanskiego Uni-
wersytetu Medycznego, najczesciej kontakt jest telefoniczny i dotyczy wymiany spo-
strzezen.

Lekarz medycyny sgdowej powinien skorzysta¢ z informacji od $ledczych, ktorzy
byli obecni na miejscu zdarzenia i przeprowadzali dalsze ustalenia. Zeby wlasciwie zbadaé
dwuznaczng $mieré¢, detektyw musi skorzysta¢ z wszystkich informacji uzyskanych
dzigki zastosowaniu wiktymologii, musi przeprowadzi¢ niezb¢dne badania kryminali-
styczne, ale przede wszystkim powinien przeprowadzi¢ doktadng analiz¢ opinii medycznej
dostarczonej przez patologa sadowego. Zalecana jest praca zespotowa, konsultacja z pato-
logiem w sprawie przyczyny, mechanizmu i sposobu $mierci. Liczba, typ, lokalizacja
i $Smiertelnos$¢ ran beda kluczem do okreslenia tego, czy obrazenia byly z wiasnej winy
zmartego, czy tez byly wynikiem zabojstwa [24].

Jozef Gurgul twierdzi, ze poczatkiem madro$ci jest zwatpienie [36]. Powinno si¢
wszelkie nasuwajace si¢ watpliwosci przekazywac osobom wspdtpracujacym, takze
W zakresie opiniowania sagdowo-lekarskiego. Przeswiadczenie o wlasnej nieomylnosci nie
powinno powodowac¢, ze prawda bedzie niewidoczna. Ponadto autor twierdzi, ze pytania
powstajq tylko tam, gdzie jest myslenie. To whasnie ono owocuje odkryciami §ledczymi,
nowymi tropami, $ladami, informacjami. A niedostatek myslenia nieuchronnie prowadzi
do zta w postaci przyjmowania pewnych twierdzen, ustalen za dogmat, cho¢ ich podstawy
sg watle [37]. Otwarcie zwtok, czyli tzw. sekcja, jest czynno$cia biegtego, w ktorej
prokurator lub sad powinni uczestniczy¢. Nie moze by¢ to jednak uczestnictwo bierne —
polegajace na przebywaniu w tym samym pomieszczeniu. Prokurator nie powinien sam
rezygnowac z obowiazku uczestniczenia w sekcji, gdyz jest to sprzeczne z procedura
karng. Ma wtedy jedyng szansg, by stawia¢ i modyfikowaé pytania zadane biegtemu,
a takze zweryfikowac¢ ustalenia w sprawie [27].
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7. Analiza celem ustalenia prawdy materialnej

Migjsce przestgpstwa jest zrodlem istotnych informacji, a takze materiatu dowodo-
wego, ktory — odpowiednio ujawniony, zabezpieczony i wykorzystany — moze dostarczy¢
organom prowadzacych postgpowanie niezbednych danych pozwalajacych na zrekon-
struowanie przebiegu zdarzenia, zidentyfikowanie sprawcy i okre§lenie udziatu w zda-
rzeniu poszczegdlnych osob [38].

Podstawowa zasada przy orzekaniu o winie i karze jest dazenie do poznania prawdy.
Zazwyczaj prawda nie jest oczywista, a doj$cie do niej wymaga przeprowadzenia r6zno-
rodnych i skomplikowanych czynno$ci poznawczych. Jedng z nich jest analiza $ledcza,
ktérg mozna traktowac jako specyficzny zbior regut dotyczacych rozumowan dowodo-
wych, moze by¢ jednym ze sposoboéw redukcji trudnosci zwigzanych z tymi czynnosciami.
Moze ona pozwoli¢ na krytyczne oszacowanie zrodet dowodowych, statusu metodolo-
gicznego srodkow dowodowych oraz na rekonstrukcje, a takze krytyke rozumowan pro-
wadzonych w toku dokonywanych ustalen faktycznych [39].

Rezultaty ogledzin stanowig podstawowy materiat analityczny i zebrane w ich toku
informacje sg podstawa do wnioskowania jako czynnosci kryminalistycznej. Wniosko-
wanie pozwala na wyprowadzenie bezspornych twierdzen oraz hipotetycznych sadow
zarO6wno o przebiegu czynu, jak i 0 jego ewentualnym sprawcy. Stanowi to probe obiek-
tywnej rekonstrukcji przebiegu zdarzenia i roli os6b w nim wystepujacych. Slady razem
z pozostalymi informacjami maja pomoc w okresleniu charakteru czynu i wyjasnieniu
wszystkich okolicznos$ci faktycznych. Takg analiz¢ zebranego materiatu powinni prze-
prowadzi¢ wszyscy uczestnicy, gdyz tylko potaczenie ich indywidualnej wiedzy pozwoli
w pemni wykorzysta¢ wyniki poszczegdlnych czynno$ci. Obranie trafnego kierunku
umozliwia dopiero sprawna cyrkulacja informacji, ktéra polega na uzyskaniu informacii,
jej przetworzeniu i przekazaniu. Niewtasciwe decyzje najczesciej bedg skutkiem nie-
umiejetnosci czy nieporadnosci we wnioskowaniu i wykorzystaniu zgromadzonych danych.
Wszystkie organy procesowe, takze te nie podejmujace rozstrzygnie¢, powinny dazy¢
do poznania prawdy, rekonstrukcji pojedynczych faktow i faktu gtéwnego [40].

Beata Speichert-Zalewska wskazata podstawowe btedy, jakie mogg zaistnie¢ w przy-
padku prowadzonego sledztwa o ewentualne zabdjstwo:

1. Wadliwe przyjecie zawiadomienia o przestgpstwie, bowiem zasadnicze kierunki
oraz intensywnos¢ przyszlych czynnosci operacyjnych i procesowych wytyczane
sa na podstawie wstgpnego zakwalifikowania zdarzenia.

Bledne ustalenie mechanizmu spowodowania zgonu i charakteru zdarzenia.

3. Brak sladow bezposrednio wskazujacych na popetnienie zbrodni zabdjstwa, CO moze
wynika¢ z czynnosci sprawcy polegajacych na ich usunigciu i naniesieniu innych
sladow.

4. Uchybienia w ogledzinach zwtok i ogledzinach miejsca ich ujawnienia, ktore zda-
rzajg si¢ przy zabezpieczeniu miejsca, organizowaniu grupy ogledzinowej, w opisie
miejsca znalezienia zwlok, podczas zabezpieczaniu $ladow oraz przedmiotow,
a takze podczas samych ogledzin zwlok.

5. Bledne ustalenie motywu dziatania sprawcy.

Bledne opracowanie wersji $ledczej.

7. Wadliwa analiza zebranych informacji w $ledztwie [3].

Trochg odmienne okolicznos$ci, bo wskazujace nie tylko na btedy, ale tez oblektywne
trudnosci przy diagnozie zdarzenia, wskazata Anita Gateska-Sliwka. Uwaza, iz problemy
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z ustaleniem prawdy wynikaja ze ztozonej materii, gdyz sam czlowiek jest skompliko-
wanym organizmem, a medycyna jest nauka wcigz rozwijajaca si¢. Ponadto wzrasta
poziom zaawansowania technicznego sprawcow oraz ich wiedza na temat mozliwosci
wykrywczych. Wskazuje, ze istnieje potrzeba taczenia interdyscyplinarnej wiedzy oraz
wspotpracy przedstawicieli wielu nauk i zawoddéw. Podobnie jak poprzednia autorka —
uwydatnia negatywne znaczenie btedow ludzkich, m.in. zaniedban, ignorancji, niesta-
ranno$ci, pospiechu, niewtasciwego zabezpieczania §ladow, nietrafnie tworzonych wersji
$ledczych, braku starannosci i dociekliwosci podczas oglgdzin wewngtrznych zwlok.
Podkresla, ze najistotniejszymi w prawidtowej diagnostyce zdarzenia sg sumiennosc, sta-
rannos$¢, otwarty umyst 0sob uczestniczacych w tym trudnym i czasochtonnym procesie [2].

Postgpowanie karne jest wieloaspektowym wyzwaniem. Przybywajac na miejsce
zbrodni, $ledczy jest czesto zobowigzany do szybkiego podejmowania krytycznych
decyzji —w oparciu o ograniczone informacje w dynamicznym $rodowisku aktywnych
1 wcigz ewoluujacych wydarzen. Po zakonczeniu przestepstwa sledczy powinien zacho-
wac¢ niezmienione miegjsce zbrodni, zebra¢ dowody i opracowaé plan Sledztwa, ktory
doprowadzi do sformutowania uzasadnionych podstaw do zidentyfikowania i areszto-
wania osoby lub 0s6b odpowiedzialnych za przestepstwo. Sledztwo kryminalne to nie
tylko zestaw umiejetnosci zadaniowych, ale takze zestaw umiejetno$ci myslenia. W pracy
sledczych nie wystarczy juz stosowanie strategii, ktorych zwykli ludzie uzywajg na co
dzien. Zamiast tego $ledczy musza krytycznie ocenia¢ wszystkie informacje, ktdre napo-
tykaja, poniewaz kazde dochodzenie jest odpowiedzialnym procesem, w ktdrym nie
tylko decyduje sie o waznosci i prawdziwosci informacji dla osobistego potwierdzenia,
ale do dokonywania ustalen, ktdére moga znaczaco wplynaé na zycie podejrzanych osob,
a takze ofiar przestepstw. Prowadzenie dochodzenia to gromadzenie i analiza dowodow,
ktore muszg si¢ odbywa¢ w uporzadkowany sposdb, zgodny z przepisami prawnymi
i odpowiednimi procesami zbierania dowodow. Dodatkowo musi by¢ udokumentowane.
Rod Gehl i Darryl Plecas wskazuja najczestsze bigdy popetniane na miejscu zdarzenia:
niezidentyfikowanie 1 niezebranie wszystkich dostepnych dowodéw i informacji, nie-
wykonanie skutecznej analizy dowodow i zebranych informacji, zbyt szybkie skupienie
si¢ na jednym podejrzanym lub jednej teorii wydarzen oraz ignorowanie dowodoéw na
istnienie innych podejrzanych lub teorii, ktére nalezy wzia¢ pod uwage. Nazywane jest
to wizja tunelu [41].

Wspominano kilkukrotnie o rekonstrukcji, ktdra jest nadal zbyt rzadko wykonywana
jako opinia dotyczaca catego przebiegu zdarzenia Najcze$ciej analizowane sg poszczegolne
opinie, ktore dopiero taczy si¢ w catos¢, w jeden dokument — akt oskarzenia, a nastepnie
w uzasadnienie wyroku.

Rekonstrukcja zdarzenia bedacego przedmiotem wykonywanych czynnosci proceso-
wych jest skutecznym sposobem jego poznania. Dostarcza takze wiedzy, ktora pozwala
wykaza¢ niedoskonalo$¢ zbrodni. Jest procesem okreslania lub eliminowania zdarzen
i dziatan — poprzez analize¢ miejsca zbrodni, lokalizacji i potozenia dowodéw rzeczowych
oraz badania dowodow przez biegtych. Rekonstrukcja obejmuje nie tylko analize naukowa,
interpretacj¢ dowodow i badanie dowodow rzeczowych, ale takze systematyczng analizg
informacji i logiczne sformutowanie teorii. Rekonstrukcja oparta jest na umiejetnosci doko-
nywania obserwacji na miejscu, naukowej zdolnosci do badania dowodow i stosowania
logiki. Odbudowa opiera si¢ czgsciowo na eksperymentach naukowych, zas czgsciowo
na do$wiadczeniach z przesztosci. Polega ona na uwzglednieniu i potaczeniu wszystkich
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informacji uzyskanych w toku czynnosci procesowych i pozaprocesowych. Logika,
uwazna obserwacja i duze doswiadczenie sg niezbedne do wlasciwej interpretacji, analizy
1 ostatecznie do rekonstrukcji miejsca zbrodni. Moze ona by¢ bardzo ztozonym zadaniem,
taczacym wiele rodzajow dowodow, informacji o wzorach plam krwawych, wynikow
analiz, informacji zebranych w toku postgpowania, przestuchan, dokumentéw i inne
elementy w kompletng cato$¢ [42].

Celem rekonstrukcji jest opisanie tego, co wydarzyto si¢ podczas okre§lonego prze-
stepstwa. Chociaz gtownym elementem sg zebrane $lady i dowody rzeczowe, to takze
zeznania i wyjasnienia budujg peten kontekst i okoliczno$ci przestepstwa. Powinna by¢
wspolnym wysitkiem lekarzy sadowych, biegtych, organéw $cigania i przestgpcy, a jej
glownym celem powinno by¢ ustalenie, co miato miejsce przed, w trakcie i po prze-
stepstwie. Wiedza uzyskana na podstawie rekonstrukcji pomaga uzyskaé¢ informacje
0 tym, kto jest zdolny do popetienia przestepstwa, wskaza¢ inne dowody do zbadania,
przedstawi¢ wskazowki dotyczace przestuchania swiadkow i oskarzonego, i co naj-
wazniejsze — pomaga w zapobieganiu ewentualnym pomytkom wymiaru sprawiedliwosci.
Nie jest to zadanie proste, tylko uktadanie elementéw zbrodni. Dziatania zwigzane z usta-
leniem doktadnego przebiegu czynu poprzez jego odtworzenie jest prawdopodobnie
najlepszym narzedziem w arsenale $ledczych mozliwosci ujawniania celowych dziatan
pozorujacych przez przestepcow [43].

8. Podsumowanie

Roéznorodnosé, niepowtarzalnos¢ zdarzen nie daje mozliwo$ci wskazania statych i nie-
zawodnych regut oraz zasad postgpowania, uniwersalnych w kazdej sprawie. Pierwszymi
zrodtami informacji o zdarzeniu mogg by¢: osoba zawiadamiajgca o nim, oficer dyzurny
Policji, swiadek, a takze osoby, ktdre zabezpieczaty miejsce, gdzie nastgpit zgon. W wy-
padkach $mierci gwattownej w ogledzinach powinni bra¢ udziat biegli, co mogloby
pozwoli¢ na ustalenie charakteru zdarzenia, jego okoliczno$ci oraz zebranie materiatu
dowodowego. Kolejnym elementem jest wnioskowanie o przyczynach, do ktorych sie
dochodzi w drodze dokonywania czynnosci procesowych, po analizie zebranych infor-
macji. Nie nalezy jednak ulega¢ pierwszym sugestiom, skupiac si¢ jedynie na nasuwajacej
sie wersji [44].

Szczegdlnie w sprawach powaznych, budzacych wstret oraz przerazenie opinii spo-
tecznej, gdzie istnieje presja oraz emocje i za wszelka cene pragnie si¢ ustali¢ sprawce,
moze doj$¢ do pomytek i zwigzanych z nimi tragedii ludzkich [45].

Wydaje sie niezbedne stosowanie multidyscyplinarnego podejscia do analizowania
zdarzen nietypowych, aby zmniejszy¢ liczbe nieprawidtowo wyjasnionych zgonow,
a tym samym ciemna liczbe przestepstw [46].

Btedna ocena zdarzenia moze by¢ tragedia dla rodziny ofiary, ale przede wszystkim
doprowadzi¢ do tego, ze sprawca nie odpowie za zbrodnig, a to moze sktoni¢ go do
popetnienia kolejnej podobne;j.
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Ustalenie prawdy materialnej na miejscu zgonu o charakterze gwaltownym

Streszczenie

Smier¢ gwattowna moze by¢ spowodowana bardzo roznymi czynnikami zewnetrznymi bedacymi skutkiem
dziatania osoby pokrzywdzonej, innych osob lub wypadku. Ustalenie przyczyny zgonu bywa czasem nie-
zmiernie trudnym zadaniem. W ustaleniu prawdy materialnej moze pomoc wspdtpraca pomiedzy organami
$cigania a bieglymi, zwlaszcza z zakresu medycyny sagdowe;j.

Celem pracy byto wskazanie, z jakimi problemami moze si¢ spotkaé §ledczy na miejscu zgonu i jakie zna-
czenie ma prawidlowa ocena obrazen, wskazanie prawdopodobnej, przypuszczalnej przyczyny zgonu przez
biegtego podczas ogledzin zwtok na miejscu ich znalezienia oraz podczas wykonywanej sekcji. W tym celu
przeprowadzono badania wsrod bieghych z zakresu medycyny sadowej, wykorzystano informacje z przepro-
wadzonych badan aktowych. Dokonano proby oceny, jakie znaczenie ma wstgpna ocena biegtych na dalszy
tok prowadzonych czynnosci oraz poczatkowa kwalifikacje czynu. Skorzystano takze z wezedniej przeprowa-
dzonych badan dotyczacych do§wiadczen funkcjonariuszy Policji zwigzanych z czynnosciami na miejscach
zgonow o charakterze nietypowym.

Stowa kluczowe: zgon, prawda, biegli

Determining the material truth at the place of violent death

Abstract

Violent death can be caused by a wide variety of external factors resulting from the actions of the victim,
other people or an accident. Determining the cause of death can sometimes be an extremely difficult task. In
determining the material truth, cooperation between law enforcement agencies and experts, especially in the
field of forensic medicine, can help.

The aim of the study was to indicate what problems the investigator may encounter at the scene of death and
what is the importance of the correct assessment of injuries, indication of the probable cause of death by an
expert during the examination of the corpse at the place of finding it and during the autopsy. For this purpose,
research was carried out among experts in the field of forensic medicine, information from the conducted file
examinations was used. An attempt was made to assess the importance of the preliminary assessment of
experts for the further course of activities and the initial qualification of the act. Previously conducted
research on the experience of police officers in atypical activities at death sites was also used.

Keywords: dead, right, experts
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Zastosowanie techniki elektroforezy kapilarnej
w warunkach polowych do celéw ekspertyz sadowych

1. Wprowadzenie

W przypadku prowadzenia czynno$ci na miejscu zdarzenia kluczowe sg pierwsze
godziny, ktdre pozwalaja policjantom oraz pozostatym uczestnikom procesu wykrywczego
uzyska¢ najwigcej rzetelnych informacji na temat przebiegu wydarzen. Identyfikacja
kryminalistyczna §ladow 1 ich badania toksykologiczne powinny zosta¢ przeprowadzone
jak najszybciej — z racji potencjalnego zagrozenia wynikajacego z wlaSciwosci anali-
zowanej substancji lub w celu sprawnej weryfikacji 0s6b pozostajacych w kregu po-
dejrzanych o dziatanie niezgodne z prawem. Szybka i wiarygodna identyfikacja ujawnio-
nych substancji pozwala na poprawne zabezpieczenie dowodéw oraz podjecie przez
shuzby mundurowe odpowiednich srodkéw ochrony osobistej. Czynnos$ci te mogg zostaé
opdznione wskutek wydtuzonego czasu analizy zwigzanego m.in. z konieczno$cig wy-
stania i przeanalizowania probki w laboratorium kryminalistycznym. Problem ten mozna
rozwigza¢ przez zastosowanie przenosnych lub transportowalnych urzadzen analitycznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie analizy jakosciowej, jak 1 — w niektorych przy-
padkach — ilo§ciowej, bezposrednio na miejscu zdarzenia. Wsrdd technik stosowanych
w analityce sadowej w celu przeprowadzenia identyfikacji i oznaczenia substancji nalezy
wyrozni¢: czujniki chemiczne i elektrochemiczne, w tym elektroniczne nosy do pomiaréw
osmologicznych [1], techniki spektroskopii w podczerwieni oraz ramanowskiej, spektro-
metrii ruchliwos$ci jonow, spektrometrii mas, a takze techniki separacyjne [2]. Technika
separacyjna charakteryzujaca sie¢ mozliwoscig miniaturyzacji aparatury, jak i wysoka
skuteczno$cig separacji, krotkim czasem analizy, generacja niewielkiej ilosci odpadow
oraz roznorodnoscig zastosowan jest elektroforeza kapilarna (CE, ang. capillary electro-
phoresis).

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie przegladu literaturowego metod anali-
tycznych opartych na technice CE stosowanych w warunkach polowych w celu prze-
prowadzenia stosownych analiz i ekspertyz sadowych.

2. Technika elektroforezy kapilarnej

Elektroforeza kapilarna jest technikg analizy wielosktadnikowej znajdujaca zastoso-
wanie w wielu dziedzinach — m.in. w kryminalistyce [3], toksykologii [4], farmacji [5]
oraz w analizie zywnos$ci [6]. Ponizej opisano podstawy fizykochemiczne metody, jak
i problemy zwigzane z miniaturyzacjg aparatury.

1i.biel@doctoral.uj.edu.pl, Pracownia Chemii Sagdowej, Zaktad Chemii Analitycznej, Wydziat Chemii Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, www.chemia.uj.edu.pl.

2 pm.nowak@uj.edu.pl, Pracownia Chemii Sadowej, Zaktad Chemii Analitycznej, Wydziat Chemii Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, www.chemia.uj.edu.pl.

% michal.wozniakiewicz@uj.edu.pl, Pracownia Chemii Sadowej, Zaktad Chemii Analitycznej, Wydziat Chemii
Uniwersytetu Jagielloniskiego, www.chemia.uj.edu.pl.
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Zastosowanie techniki elektroforezy kapilarnej w warunkach polowych do celow ekspertyz sqdowych
2.1. Podstawy fizykochemiczne metody

CE opiera si¢ na zjawisku elektroforezy, czyli ruchu czasteczek obdarzonych tadun-
kiem elektrycznym pod wplywem przylozonego zewngtrznego pola elektrycznego,
zazwyczaj o napi¢ciu z zakresu od 10 kV do 30 kV. W przypadku CE separacja roz-
dzielanych sktadnikdéw probki zachodzi w kapilarze o Srednicy wewnetrznej od 10 um
do 200 uwm, wykonanej przewaznie ze stopionej krzemionki, wypetnionej roztworem
elektrolitu podstawowego (BGE, ang. background electrolyte), w najprostszym przy-
padku — buforem pH. Anality przemieszczaja si¢ w kapilarze dzigki dwom zjawiskom
elektrokinetycznym: elektroforezie i elektroosmozie. Pierwsze zjawisko to ruch elektrycznie
natadowanych czasteczek analitbw w kierunku elektrody o tadunku przeciwnym do
fadunku analitow. Natomiast drugie zjawisko — przeptyw elektroosmotyczny (EOF, ang.
electroosmotic flow) — polega na przeptywie catego roztworu znajdujacego sie w kapilarze
w kierunku ujemnie natadowanej katody. Zjawisko to wystepuje tylko w przypadku, gdy
ciecz elektrolityczna, ktdrg wypetiona jest kapilara posiada wartos¢ pH powyzej 3-4,
gdyz wtedy grupy silanolowe (-SiOH) znajdujace si¢ na powierzchni kapilary wykonanej
ze stopionej krzemionki ulegaja deprotonacji. Oprocz obecno$ci ujemnego tadunku na
wewngtrznej powierzchni kapilary i w konsekwencji podwdjnej warstwy elektrycznej,
charakteryzowanej przez potencjat {, drugim warunkiem koniecznym do wystgpienia
elektroosmozy jest waska $rednica kapilary. Dzigki zjawisku elektroosmozy mozliwe
jest rozdzielenie czgsteczek elektrycznie obojetnych od kationéw i anionéw [7]. Sche-
matyczne zobrazowanie tych zjawisk przedstawiono na rysunku 1.

oooooeoooo.ooooooooooooaooooooooo
® @ o
) © O © )
T a® @ O

e, O :>O o °° °.
0000000000000 00000000000000000

Rysunek 1. Migracja czasteczek natadowanych i obojetnych elektrycznie w kapilarze [opracowanie wiasne]

T
~
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Wiot i wylot kapilary, w ktorej zachodzi proces separacji, zanurzone sg w dwodch
naczyniach wypethionych buforem separacyjnym, w ktdrych znajduja si¢ elektrody —
katoda i anoda. Umozliwia to zamknigcie obwodu elektrycznego i przeptyw pradu
w czasie analizy. W trakcie swojej wedrowki anality przemieszczaja si¢ w kierunku katody
zgodnie z kolejnoscia: na poczatku niewielkie kationy, p6zniej kationy o duzych rozmia-
rach, czasteczki elektrycznie obojgtne, aniony o duzym promieniu jonowym, a na koncu
niewielkie aniony. Nastepnie czasteczki przechodza przez okno detektora, gdzie sygnaty
rejestrowane sg w postaci zalezno$ci odpowiedzi detektora od czasu, a uzyskane wyniki
sa przedstawiane w postaci elektroferogramow. Najczgsciej stosowanymi sposobami
detekcji w CE sg detektory spektroskopowe: przy pojedynczej dtugosci fali w zakresie
UV-VIS, z matryca diodowa (PDA, ang. photodiode array detector), laserowo wzbudzonej
fluorescencji (LIF, ang. laser-induced fluorescence), spektrometry mas (MS, ang. mass
spectrometry), jak i detektory konduktometryczne C*D (ang. Capacitively Coupled
Contactless Conductivity Detection) [7]. Schemat budowy aparatury CE przedstawiono
na rysunku 2.

33



Iwona Biel, Pawet Nowak, Michal Wozniakiewicz

At
Anoda (+) o Katoda (-)

Bufor separacyjny

Zrédlo wysoki
napigcia

Rysunek 2. Schemat budowy aparatury do elektroforezy kapilarnej [opracowanie wlasne]

2.2. Miniaturyzacja aparatury

Miniaturyzacja urzadzen pomiarowych stanowi duze wyzwanie dla naukowcow
i konstruktordéw, gdyz oczekuje si¢, ze zmniejszona aparatura bedzie posiada¢ zblizong
wydajno$¢ pomiarowa (parametry analityczne takie jak czuto$¢, granice wykrywalnosci
i oznaczalnosci, precyzje, doktadnos¢) przy obnizonych kosztach i tatwosci uzytko-
wania. Idealny zminiaturyzowany aparat powinien cechowac sie:
masg mniejszg niz kilka kilogramow;
minimalnym przygotowaniem probki;
stosunkowo krétkim czasem analizy;
malym zuzyciem probki;
zasilaniem najlepiej bateryjnym;
dhuga zywotnoscia [8].
Osiagnigcie wszystkich wyzej wymienionych cech jest praktycznie niewykonalne,
dlatego tez podczas konstrukcji pomniejszonego aparatu rezygnuje si¢ z pewnych aspek-
tow na rzecz wzmocnienia innych, ktore sg bardziej istotne dla danego zastosowania.
Miniaturyzacja urzadzen pomiarowych preznie rozwijata si¢ w ostatnich latach, co
zaowocowalo opracowaniem wielu instrumentéw badawczych umozliwiajacych wiary-
godna analize bezposrednio na miejscu zdarzenia. Zminiaturyzowang aparatur¢ mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: urzadzenia przenosne i urzadzenia transportowalne. Charakte-
rystyka i opis poszczeg6lnych kategorii zostaly przedstawione w kolejnych rozdziatach.

3. Urzadzenia przenosne

Aparatura przeno$na charakteryzuje si¢ niewielkg masg i rozmiarem oraz zasilaniem
bateryjnym — mozliwe jest jej trzymanie w dtoni, co przyczynia si¢ do tatwiejszego wyko-
rzystania bezposrednio na miejscu zdarzenia. Dzigki mniejszym rozmiarom w stosunku
do aparatury laboratoryjnej urzadzenia te sg bardziej ekologiczne — ze wzgledu na mniejsze
zuzycie materialow do produkcji, odczynnikéw wykorzystywanych w trakcie pomiaru,
jak i zminimalizowang produkcje odpadow powstajacych w trakcie analizy.

Urzadzenia przenos$ne to przede wszystkim uklady analityczne zbudowane na odpo-
wiednio przystosowanym do tego materiale, tzw. uktady o konstrukcji chipowej (ang.
chip-based). Materiaty bazowe stanowig m.in. polimery odporne na dziatanie kwasow
i zasad. Podtoze uktadu wykonane jest ze szkta lub kwarcu, co utatwia dekontaminacje
systemu po przeprowadzeniu analizy [9]. Schemat uktadu o konstrukcji chipowej przed-
stawiono na rysunku 3.
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Rysunek 3. Schemat uktadu o konstrukeji chipowej; opracowanie wiasne na podstawie [2]

Proces analizy odbywa si¢ nastgpujaco: przy uzyciu nadci$nienia lub prozni kanaty
zostajg wypetione buforem separacyjnym, a w dalszej kolejnosci do uktadu zostaje
wprowadzona probka, ktorej sktadniki pod wplywem przylozonego napigcia zaczynaja
migrowac i ulegajg rozdzieleniu oraz detekcji [2].

Aparature oparta na konstrukcji chipowej z detektorem C*D wykorzystali w swojej
pracy K. Pinheiro i wsp. [10] w celu analizy zwigzkéw nieorganicznych wystepujacych
w $ladach powybuchowych (jonéw CI', NOz, NOy, SOs*, ClIOs oraz CIOy). Dzigki
dobrym parametrom analitycznym (m.in. niska granica wykrywalno$ci i oznaczalno$ci)
zaproponowane podej$cie moze zosta¢ z powodzeniem wykorzystane w trakcie prowa-
dzenia przez policje czynnosci w ramach procesu wykrywczego.

W 2016 roku po raz pierwszy w raporcie policyjnym wykorzystano elektroforeze
oparta na konstrukcji chipowej do analizy autentyczno$ci skonfiskowanych probek
whisky, ktore prawdopodobnie zostaty sfatszowane poprzez rozcienczenie woda z kranu
[11]. Monitorowaniu poddano nastepujace aniony: Cl,, F, NO, oraz SO,*. Badajac
zawartos$ci poszczegdlnych analitow w probkach zabezpieczonych i referencyjnych,
stwierdzono brak zgodnosci, a tym samym mozliwg falsyfikacje. Opracowany instrument
pomiarowy otwiera nowe perspektywy prowadzenia czynnosci w ramach procesu wy-
krywczego, zwlaszcza w sytuacjach, gdy proste i szybkie badania przesiewowe dostarcza
pomocnych informacji wstgpnych.

Kolejng, ciekawg pozycje literaturowa przygotowali naukowcy z Kalifornii [12],
ktérzy z powodzeniem opracowali w pelni zintegrowane mikrourzadzenie zdolne do
szybkiej analizy STR (ang. short tandem repeat) pozwalajacej na okreslenie zgodnosci
materialu DNA pobranego na miejscu zdarzenia z materialem biologicznym osoby
podejrzanej. Umozliwia to szybka identyfikacje ludzi w czasie rzeczywistym na miejscu
zdarzenia, podczas kontroli bezpieczenstwa czy do celow potwierdzenia ojcostwa.

Urzadzenia przenosne nie s3 oparte tylko i wylacznie na konstrukcji chipowej,
aczkolwiek moga opiera¢ si¢ na pomniejszonym systemie CE. Jedng z takich aplikacji
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zaproponowali T. Drevinskas i wsp. [13]. Naukowcy z Litwy i Estonii opracowali w petni
zautomatyzowany system pomiarowy zamontowany na dronie do analizy lotnych i nie-
lotnych substancji chemicznych w powietrzu (m.in. kwasu mréowkowego, octowego,
kationéw K*, Na* i Ca*"). Dzicki zdalnemu sterowaniu aparatury mozliwe jest przeprowa-
dzenie analiz w miejscach niebezpiecznych czy trudno dostepnych dla operatora. Sktad-
niki pobranej probki powietrza zostaja rozpuszczone w wodzie destylowanej, a nastgpnie
probka poddawana jest analizie z wykorzystaniem techniki CE-C*D. Urzadzenie charak-
teryzuje si¢ niewielkimi rozmiarami (16 cm % 12 cm X 12 cm) i wazy zaledwie 800 g,
a zebrane dane analityczne przesytane sg bezprzewodowo. Zaprojektowany instrument
pomiarowy moze zosta¢ z powodzeniem zastosowany w r6znych dziedzinach badawczych.
Na rysunku 4 przedstawiono fotografi¢ aparatury do elektroforezy kapilarnej zamonto-
wanej na dronie projektu T. Drevinskasa i wsp.

Rysunek 4. Demonstracja pracy uktadu pomiarowego projektu T. Drevinskas i wsp.
[Zrodto: dzigki uprzejmoscei dra Tomasa Drevinskasa]

Kolejng ciekawa pozycja literaturowa opisujgcg zminiaturyzowang aparaturg opartg
na pomnigjszonym systemie CE z dwoma detektorami C*D opracowali E. Evans i wsp.
[14]. Jej zastosowanie skierowane jest na profilowanie lekéw i substancji bedacych
prekursorami nielegalnych substancji psychoaktywnych. Wyniki analizy uzyskuje si¢
W zaledwie 6 min, a ponadto sam instrument charakteryzuje si¢ dobrymi parametrami anali-
tycznymi. Zaproponowana aparatura wykazuje potencjal do wykorzystania podczas identy-
fikacji i ujawniania nielegalnych laboratoriéw stuzacych do produkcji narkotykow, jak
i identyfikacji nieznanych substancji, tabletek, proszkow itp.

Wyzej omoéwione przenosne instrumenty analityczne oraz ich najwazniejsze cechy
przedstawiono w tabeli 1.

4. Urzadzenia transportowalne

Urzadzenie transportowalne to aparatura bliska aparatom komercyjnym wykorzysty-
wanym w laboratoriach, z ta rdznica, ze charakteryzuje si¢ ona zmniejszonymi rozmia-
rami, skrocong kapilarg i mozliwoscig zasilania bateryjnego. Ze wzgledu na wigkszy
cigzar (jako granice przyjmuje si¢ mas¢ powyzej 15 kg) w stosunku do aparatow prze-
no$nych mozliwe jest przewozenie urzadzen np. w samochodach policyjnych lub transport
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za pomocg robotéw €zy dronoéw, cho¢ w tym ostatnim przypadku — ze wzgledu na ich
tadownos$¢ — masa ograniczona jest do 10 kg.

Jednym z najnowszych aparatow, ktory ma szanse na nieodlegta komercjalizacje, jest
aparat Drug Hunter Analyzer, opracowany przez naukowcow z Tallinn University of
Technology (TalTech) w Estonii [15]. Jest to zminiaturyzowany instrument wykorzy-
stujgcy technike CE oraz detekcje natywnej fluorescencji do szybkiej i wiarygodnej analizy
probki sliny pod katem zawarto$ci substancji psychoaktywnych. Aparatura umozliwia
nie tylko identyfikacj¢, ale rowniez oznaczenie narkotykow takich jak: amfetamina,
metamfetamina, kokaina, MDMA, MDA, MDEA, morfina czy THC i CBD. Automa-
tyczna analiza danych nastepuje dzigki wykorzystaniu sztucznej sieci neuronowej. Sam
aparat charakteryzuje si¢ bardzo przyjaznym w uzytkowaniu oprogramowaniem, auto-
matyczng synchronizacja danych w chmurze, jak 1 autodiagnostyka. Przygotowanie probki
do pomiaru nie jest wymagajace, obejmuje nastepujace kroki: 1. wyplukanie ust sola
fizjologiczna; 2. oddanie probki do pojemnika — poprzez spluwanie; 3. przeniesienie za
pomoca pipety okoto 500 pL probki do fiolki zawierajacej mieszaning wzorcow wew-
netrznych; 4. wymieszanie i przefiltrowanie zawartosci.

Cala procedura trwa zaledwie 1,5 minuty, a ponadto nie wymaga specjalistycznego
szkolenia. Sam proces analizy zajmuje okoto 7 minut. Po przeprowadzeniu pomiaru
mozliwe jest wydrukowanie wynikow za pomocg drukarki potgczonej bezprzewodowo
z urzgdzeniem. Ze wzgledu na ogromne mozliwosci Drug Hunter Analyzer (rys. 5) moze
zosta¢ zastosowany m.in. w samochodach policyjnych, na przej$ciach granicznych,
lotniskach, w ambulatoriach wieziennych, szpitalnych, laboratoriach kryminalistycznych
i zaktadach produkcyjnych do rutynowej kontroli pracownikow. Ponadto charakteryzuje
si¢ on dobrymi parametrami analitycznymi, a ze wzgledu na mate zuzycie odczynnikow —
Sprzyja rowniez ,,zielonej chemii”. Instrument ten zostal przetestowany juz wielokrotnie
w warunkach polowych we wspdtpracy z estonska policja — do analizy probek rzeczy-
wistych, m.in. pobranych od uczestnikow réoznych imprez muzycznych.

Rysunek 5. Aparatura Drug Hunter Analyzer opracowana przez naukowcow z TalTech, Estonia
[zrodio: whasne]
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Kolejna, interesujaca pozycja zaczerpnigta z literatury przedmiotu dotyczy analizy
substancji psychoaktywnych (metamfetaminy, MDMA, MDA oraz MDA) przy uzyciu
transportowalnej aparatury opracowanej przez T. A. Nguyena i wsp., opierajgcej si¢ na
technice CE z detektorem C*D. Opracowana metoda zostata z powodzeniem zastoso-
wana do analizy probek moczu oraz tabletek lub proszkow zawierajacych nielegalne
substancje skonfiskowane przez policjantow w trakcie czynnosci [16]. Uzyskane wyniki
poréwnano z metoda referencyjna (GC-MS), co potwierdzito wiarygodnos¢ opracowane;j
metodyki. Aparatura charakteryzuje si¢ dobrymi parametrami analitycznymi (m.in. granice
wykrywalnos$ci rzgdu ng/mL), spelnia zatozenia ,,zielonej chemii”, a ponadto jest tatwa
w obstudze.

W tabeli 1 przedstawiono analizowane substancje, jak i niektore aspekty zapropono-
wanych urzadzen transportowalnych wykorzystujacych technike elektroforezy kapilarne;.

Tabela 1. Porownanie zaproponowanych instrumentéw analitycznych pod katem zastosowan i rozmiarow
aparatury

Odnosnik Analizowane substancje Dodatkowe informacje
literaturowy
Urzadzenia przenos$ne
[10] zwiazki nieorganiczne wystgpujace konstrukcja chipowa z detektorem
w $ladach powybuchowych (jony CI, CD
NOs, NO7, 5042', ClOy oraz ClOs')
[11] aniony: Cl-, F, NO; oraz SO4* analiza autentyczno$ci
skonfiskowanych probek whisky
[12] okre$lenie zgodno$ci materialu DNA szybka analiza STR
[13] lotne i nielotne substancje chemiczne | system CE zaaplikowany na dronie

W powietrzu (m.in. kwas mrowkowy,
octowy, kationy K*, Na* i Ca®")
[14] profilowanie lekéw i substancji pomniejszony system CE z dwoma

bedacych prekursorami nielegalnych detektorami C*D
substancji psychoaktywnych
Urzadzenia transportowalne

[15] amfetamina, metamfetamina, kokaina, | Drug Hunter Analyzer; technika CE
MDMA, MDA, MDEA, morfina czy z detekcjg natywnej fluorescencji
THCi CBD
[16] metamfetamina, MDMA, MDA oraz technika CE z detektorem C*D
MDA

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Inne zastosowania zminiaturyzowanej elektroforezy kapilarnej

Technike separacyjng, jaka jest CE, wykorzystuje si¢ nie tylko w kryminalistyce czy
chemii sadowej, ale rOwniez w innych dziedzinach nauki. Jednym spos$rod wielu cieka-
wych przyktadow jest zastosowanie techniki CE do analizy aminokwasow w probkach
gleby celem okreslenia mozliwosci istnienia zycia w warunkach pozaziemskich. Naukowcy
z California Institute of Technology opracowali system CE o konstrukcji chipowej
z detekcja fluorescencji indukowanej laserem zamontowanym na poktadzie tazika [17].
Ta zdalnie sterowana aparatura zostata przetestowana podczas symulowanej misji mar-
sjanskiej na pustyni Atakama w Chile. System ten moze zosta¢ przeznaczony zar6wno
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do potencjalnych misji astrobiologicznych, jak i zastosowan naziemnych. Opracowana
aparatura jest pierwsza, jezeli chodzi o montaz na poktadzie tazika. Na rysunku 6 przed-
stawiono schemat blokowy zaproponowanego urzadzenia, ktory uwzglednia glowne
podsystemy.
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Rysunek 6. Schemat blokowy instrumentu zaproponowanego przez M. F. Mora i wsp.
opracowanie whasne na podstawie [17]

Weczesniej wspomniani juz pionierzy w dziedzinie nietypowych konstrukcji apara-
tow do CE — T. Drevinskas i wsp. — opracowali aparatur¢ wykorzystujgca technike CE
z detekcja C*D w celu podwodnego badania $wiata oceandw i oceanografii ladowe;j [18].
Instrument ten ze wzgledu na mozliwos¢ bezprzewodowego sterowania umozliwia
przeprowadzenie analizy w niebezpiecznej dla cztowieka glebi. Co ciekawe, system ten
wazy zaledwie 2 kg, a jego rozmiary wynoszg 20 x 20 x 70 cm.

6. Podsumowanie i wnioski

Preznie rozwijajaca si¢ technika CE stwarza wiele mozliwo$ci dzigki miniaturyzacji
aparatury, a ponadto oferuje szereg zalet w poré6wnaniu z innymi metodami analitycz-
nymi, np. wickszg dokladnos¢, czutosé, jak i skrocenie czasow analizy. Uniwersalno$¢
tej techniki polega na mozliwosci wykorzystaniu jej w celu analizy substancji psycho-
aktywnych, §ladow powystrzatowych, a takze w celu identyfikacji DNA. Problemy
wynikajace z pomniejszenia urzadzen w przypadku opisanych badan zostaly zniwelowane,
a zaproponowane Urzadzenia majg ogromny potencjal do zastosowania bezposrednio na
miejscu zdarzenia. Przyjazne uzytkownikowi oprogramowanie, jak i tatwo$¢ obshugi
instrumentdéw umozliwiaja uzywanie tych urzadzen przez osoby, ktore nie sg wyksztat-
cone na kierunkach chemicznych (np. przez policjantow, strazakoéw). W dzisiejszych
czasach, gdy substancje psychoaktywne sa powszechnie uzytkowane, niezwykle wazna
jest ich analiza w warunkach polowych, bez koniecznosci transportu pobranej probki
I przeprowadzenia analizy w laboratorium. Warto podkresli¢, ze wyzej przedstawione
instrumenty analityczne speliaja wszystkie wymogi stawiane aparaturom wykorzy-
stywanym do przeprowadzania badan w ramach ekspertyzy kryminalistycznej.
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Uwagi ogélne/Podzigkowania

Uczestnictwo w Projekcie Dora Action Plus 2.2 (2021) i uprzejmo$¢ dr Jekateriny
Mazina-Sinkar umozliwity autorce zapoznanie si¢ z aparatura Drug Hunter Analyzer
oraz przeprowadzenie badan zwigzanych z oznaczaniem substancji psychoaktywnych
w $linie w czasie stazu w Tallinn University of Technology.
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Streszczenie

Powszechnie wystepujacy problem narkomanii jest niezwykle trudny i przyczynia si¢ do zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego. Na rynku wystepuje wiele testow umozliwiajacych identyfikacje sktadnikow badanej
probki, lecz charakteryzuja si¢ one znacznie gorszymi parametrami analitycznymi w stosunku do technik sepa-
racyjnych. Jedna z technik rozdzielczych umozliwiajaca nie tylko identyfikacje, lecz rowniez oznaczenie
sktadnikow probki, a zarazem posiadajaca mozliwo$¢ miniaturyzacji, jest elektroforeza kapilarna. W pracy
opisano mozliwosci zastosowania CE w warunkach polowych w celu analiz sadowych. Zaproponowane zminia-
turyzowane instrumenty podzielono na dwie kategorie: aparaty przenosne oraz aparaty transportowalne. Po-
nadto przedstawiono inne zastosowania zminiaturyzowanej aparatury do CE.

Stowa kluczowe: elektroforeza kapilarna, miniaturyzacja aparatury, analizy polowe, chemia sadowa, techniki
separacyjne

Application of the capillary electrophoresis technique in field conditions
for the purposes of forensic expertise

Abstract

The widespread problem of drug addiction is extremely difficult and contributes to the threat to public safety.
Several tests are available on the market that can identify the components of the sample, but they have
significantly worse analytical parameters than separation techniques. Among separation techniques, capillary
electrophoresis allows both the identification and determination of sample components while also being able
to be miniaturized. This work describes the possibilities of using CE in field conditions for forensic analyses.
The proposed miniaturized instruments were divided into two categories: portable and transportable devices.
In addition, other applications of miniaturized CE instrumentation are presented.

Keywords: capillary electrophoresis, miniaturization, field analyses, forensic chemistry, separation techniques
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Techniki do wykrywania sladowych ilosci
materialow wybuchowych

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach wykrywanie réznego rodzaju materiatdéw wybuchowych stato si¢
wysoce priorytetowym problemem ze wzgledu na rosngce zagrozenie atakami terrory-
stycznymi. Materialty wybuchowe sa czgsto wykorzystywane zardwno przez terrorystow,
jak 1 przez zorganizowane grupy przestepcze. Zagrozenia terrorystyczne z uzyciem mate-
riatdw wybuchowych przyczynily si¢ do rozwoju i udoskonalenia skutecznych technik
wykrywania pozwalajacych na wczesng reakcje na zagrozenie. W ostatnich latach miaty
miejsce liczne ataki terrorystyczne z uzyciem materiatdow wybuchowych, np. ataki
w Paryzu (2015), Brukseli (2016), Londynie (2017) czy na Sri Lance (2019). Dlatego
wykrywanie materiatbw wybuchowych stalo si¢ tak niezwykle wazne. Na rysunku 1
przedstawiono podzial najczesciej stosowanych materialdw wybuchowych.

Materiaty
wybuchowe
Nlt.roz\qukl Nitrozwigzki Nitroaminy Estry kwasu Wodorosole Nadtl-enkl
alifatyczne aromatyczne azotowego organiczne
* Nitrometan * Nirotoluen (TNT) * Oktogen (HMX)  * Pentryt (PETN) + Azotan amonu  « Nadtlenek acetonu (TATP)
* Azotan hydrazyny  « 2_Nitrotoluen (NT) * Heksogen (RDX) *Nitrogliceryna (NG) + Heksametylenotri-
+ 2, A-dinirotoluen (2,4-DNT) * Nitroglikol (diazotan glikolu peroksydiamina (HMTD)
+ 2,6-dinirotoluen (2,6-DNT) etylenowego) (EDGN)
* Dinitrobenzen (DNB)
+ Kwas pikrynowy

Rysunek 1. Podziat typowych materiatow wybuchowych. Opracowanie wiasne na podstawie [1]

Metody wykrywania materiatbw wybuchowych opierajg si¢ na zbadaniu ich okreslo-
nych wlasciwosci fizykochemicznych. Aktualnie na §wiecie wykorzystywane sg rézne
techniki stuzace do wykrywania materiatow wybuchowych [2]. Wszystkie metody wykry-
wania majg swoje wlasne mozliwosci i ograniczenia, ktore nalezy wzig¢ pod uwage pod-
czas ich stosowania. W zaleznos$ci od materialu wybuchowego nalezy stosowac rézne
metody wykrywania. Rozwoj i doskonalenie odpowiednich metod wykrywania sa nie-
zbedne, ale wiaza si¢ rOwniez z wieloma wyzwaniami. Niniejsza praca zawiera przeglad
wybranych metod stuzacych do wykrywania §ladowych ilosci materialow wybuchowych.

1 m.szyposzynska@wichir.waw.pl, Zaktad Rozpoznania i Likwidacji Skazen, Wojskowy Instytut Chemii
i Radiometrii, www.gov.pl/web/wichir.

2 m.maziejuk@wichir.waw.pl, Zaktad Dozymetrii i Systemow Detekcji Skazef, Wojskowy Instytut Chemii
i Radiometrii, www.gov.pl/web/wichir.

3 asplawska@wichir.waw.pl, Zaktad Rozpoznania i Likwidacji Skazen, Wojskowy Instytut Chemii i Radio-
metrii, www.gov.pl/web/wichir.
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2. Techniki do wykrywania materiatéw wybuchowych

Wybdr najbardziej optymalnej techniki zalezy od ilosci materialu wybuchowego,
ktory chcemy wykry¢. Inne techniki stuzg do detekcji sladowych ilosci materiatow wybu-
chowych, a zupehie inne do identyfikacji materiatéw znajdujacych si¢ w duzych ilo-
$ciach [3]. Techniki wykrywania materialdbw wybuchowych mozna podzieli¢ na dwie
grupy [2, 4]. Pierwsza stanowig metody shuzace do wykrywania broni i tadunkéw ukrytych
w $rodkach transportu, ubraniach (ang. bulk detection). Druga grupa to metody pole-
gajace na detekcji par materiatdw wybuchowych (ang. vapour detection).

W wykrywaniu sladowym materiat wybuchowy jest wykrywany przez identyfikacje
mikroskopijnych pozostatosci materialu wybuchowego. Pozostatosci te moga by¢ w po-
staci par substancji lub czastek statych. Wykrywanie par substancji jest metodg szybsza
ze wzgledu na brak koniecznosci pobierania i przygotowywanie probki. Detekcja par
jest jednak trudniejsza, ze wzgledu na ilos¢ substancji odparowywanej z powierzchni.

Stezenie materiatow wybuchowych w powietrzu jest zwigzane z pr¢znoscia par ma-
terialu wybuchowego oraz takimi czynnikami, jak czas przebywania materialu wybu-
chowego w danym miejscu, temperatura, cyrkulacja powietrza w miejscu pobierania
probki [4]. Materiaty wybuchowe o wysokiej preznosci par to: diazotan glikolu etylenowego
(EGDN), nitrogliceryna (NG) i 2,4-dinitrotoluen (DNT), trimeryczny nadtlenek acetonu
(TATP). Prezno$¢ par w powietrzu dla tych zwigzkow wynosi okoto 1 ppm. Materiaty
o $redniej preznosci par (1 ppb) to: 2,4,6-trinitrotoluen, (TNT) i azotan amonu (NH4NOs).
Z kolei oktogen (HMX), heksogen (RDX) i pentryt (PETN) nalezg do materialow wybu-
chowych o niskiej preznosci par (1 ppt) [4]. WartoSci preznosci par sg istotne w przy-
padku wykrywania sladowych ilo$ci materialow wybuchowych. Materialty wybuchowe
o wysokiej preznosci par sg stosunkowo tatwe do wykrycia za pomocg czujnikdw, takich
jak np. spektrometry ruchliwosci jonow.

Do wykrywania Sladowych ilo$ci materiatdw wybuchowych wykorzystywane sg takie
techniki jak: kolorymetria, fluorescencja, spektrometria ruchliwo$ci jonéw, spektrometria
mas, spektrometria Ramana, a takze zwierzeta.

2.1. Kolorymetria

Technika kolorymetryczna jest jedng z najbardziej rozpowszechnionych technik do
detekcji materialow wybuchowych. Pozwala na wykrywanie niewielkich ilo§ci materiatow
wybuchowych [5, 6]. Kolorymetria jest metoda wykrywania i identyfikacji zwiazkow
poprzez zmiang koloru badanego roztworu w wyniku reakcji z substancjg chemiczna [7].
Czgsto zmiana koloru jest mierzona wizualnie, ale moze by¢ rowniez wykrywana spektro-
skopowo. Poniewaz materiaty wybuchowe zwykle zawieraja azot, ich wykrywanie polega
gldwnie na wykrywaniu zwigzkéw azotu. Do oznaczania azotan6w wykorzystywana jest
metoda kolorymetryczna oparta na reakcji Griessa, natomiast do wykrywania jonéw
amonowych stosowany jest odczynnik Nesslera. Za pomoca tej metody wykrywane sa
takie materiaty wybuchowe jak RDX, HMX, PETN, NG [8, 9]. Wada tradycyjnych testow
kolorymetrycznych jest trudno§¢ w wykrywaniu zwigzkéw wybuchowych niezawiera-
jacych azotu, takich jak np. trimeryczny nadtlenek acetonu (TATP).

2.2. Technika fluorescencji

Fluorescencja jest to zjawisko emitowania promieniowania w zakresie widzialnym,
wzbudzonego pod wptywem promieniowania ultrafioletowego. Pod wptywem promie-
niowania wzbudzajacego elektrony przechodza na wyzszy poziom energetyczny i wracajac
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do poziomu wyj$ciowego — emitujg promieniowanie. Dtugo$¢ fali promieniowania wzbu-
dzajacego jest mnigjsza od dtugosci fali promieniowania emitowanego. Kazda czasteczka
charakteryzuje si¢ unikalnym widmem absorpcyjnym. Technika fluorescencii jest jedna
z najbardziej czutych wsrod technik do wykrywania sladowych ilo$ci materiatow wybu-
chowych. Pozwala na wykrycie materiatbw wybuchowych na poziomie pikograméow
[10]. Trogler i wspolpracownicy [11, 12] zsyntezowali polimer do detekcji materiatow
wybuchowych zawierajacych azot. Roztwor luminescencyjnego kopolimeru fluorenu
z silafluorenem rozpryskiwano na badanej powierzchni. Po wyschnieciu probke naswie-
tlano $wiattem z zakresu UV. W miejscach, gdzie obecne byly §lady materiatow wybu-
chowych, obserwowano wygaszanie fluorescencji polimeru i pojawienie si¢ niebieskiego
zabarwienia.

2.3. Zwierzeta

Wyszkolone psy sg wykorzystywane do wykrywania materialdw wybuchowych ze
wzgledu na ich wysoka wrazliwos$¢ na zapach. Do zalet wykorzystania pséw w detekcji
nalezy zaliczy¢ niezawodne i skuteczne dzialanie w wielu sytuacjach, w tym na lotni-
skach i przy przekraczaniu granic. Dodatkowo metoda ta charakteryzuje sie na 0ogot szybka
detekcjg i duzg mobilnoscia. Problem z wykorzystaniem psow pojawia si¢ w przypadku
mieszania si¢ zwiagzkow chemicznych. Pies moze nie by¢ w stanie wykry¢ materiatow
wybuchowych w mieszaninie lub nie odr6zni¢ materiatu wybuchowego od zaktocajacych
sygnatow tla. Wada wykorzystania pséw jest rowniez ich szkolenie, ktére trwa kilka
miesigcy, co jest czasochtonne i kosztowne. Wykorzystanie psa jako metody detekcji
materialdw wybuchowych nie okre$la samego materialu wybuchowego, a jedynie
identyfikuje jego obecnos¢ [7, 13, 14].

Chociaz psy byly i najprawdopodobniej pozostang standardowym zwierzeciem do
wykrywania materialdw wybuchowych przez wyszkolone zwierzeta, prowadzone sg
badania w Kierunku wykorzystania innych zwierzat, takich jak szczury, pszczoty miodne
iinne owady. Szczury s wykorzystywane do wykrywania min ladowych w Tanzanii, Mo-
zambiku, Tajlandii, Angoli i Kambodzy [7]. Sa one szkolone do wykrywania trinitro-
toluenu. W poréwnaniu z psami szczury sg mniejsze 1 mniej przywiazuja sie do prze-
wodnikdw.

Pszczoly miodne moga by¢ rowniez alternatywa dla pséw w wykrywaniu min la-
dowych. Pszczoty sa tak uwarunkowane, aby kojarzy¢ zapach materiatu wybuchowego
z pozywieniem, ktore ma taki sam zapach jak material wybuchowy. Pszczoty beda
grupowac si¢ przy smugach zapachowych wydzielanych przez mine na polu. Prowa-
dzone sa rowniez badania nad wykorzystaniem muszki owocowej jako obiecujacego
czujnika bioelektronicznego do metody detekcji materiatow wybuchowych [15].

2.4. Spektrometria ruchliwosci jonow

Spektrometria ruchliwo$ci jonéw (IMS, ang. ion mobility spectrometry) wykorzystuje
réznice w ruchliwosci zjonizowanych czasteczek w gazie nosnym pod wptywem pola
elektrycznego [3, 16, 17]. W komorze klasycznego spektrometru ruchliwos$ci jonéw mozna
wydzieli¢ dwa obszary: obszar jonizacji, ktory rozposciera si¢ od membrany polprze-
puszczalnej do siatki dozujgcej oraz obszar reagowania, zwany obszarem dryftowym.
W obszarze jonizacji zachodzi szereg reakcji jonowo-czasteczkowych. Najbardziej popu-
larnym zrodlem energii promieniowania jest izotop niklu Ni-63. W IMS mozna badaé
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ruch jonéw dodatnich lub ujemnych. W obszarze dryftowym nastepuje rozdziat pro-
duktéw reakcji jonowo-czasteczkowych pod wzgledem ruchliwosci w polu elektrycznym.

Spektrometria ruchliwosci jondw jest czula metodg detekcji. Takie materiaty wybu-
chowe jak TNT, RDX, PETN, i NG moga by¢ wykryte przez IMS przy granicy wykry-
walnosci rzedu dziesigtek do setek pikogramoéw [18]. Istnieje kilka komercyjnie dostepnych
stacjonarnych i recznych urzadzen do wykrywania materiatow wybuchowych opartych
na technice IMS. Zaleta tej metody jest jej szybko$¢ (pomiary trwajg zaledwie kilka
sekund), ale wada niska selektywno$¢ oraz stosowanie zrodet a- lub B-promienio-
tworczych.

2.5. Spektrometria mas

Spektrometria mas (MS) to metoda analityczna, w ktorej zasadg jest pomiar stosunku
masy do tadunku (m/z) jondw w fazie gazowej. Podstawa dziatania kazdego spektrometru
mas jest jonizacja czasteczek badanej substancji. Jonizacj¢ probki mozna wywotac wie-
loma sposobami, migdzy innymi dzialaniem strumienia elektronéw (EI), jonizacja
chemiczna (CI), rozpylaniem w polu elektrycznym (ES). Zjonizowane czasteczki prze-
chodza z komory jonizacyjnej do analizatora, w ktérym poddawane sg rozdziatowi ze
wzgledu na stosunek ich masy do tadunku. Po opuszczeniu zrédia jonéw jony sa
kierowane do analizatora mas, gdzie nastepuje ich rozdzielenie ze wzgledu na wielkos¢.
Istnieje wiele typow analizatorow mas, znacznie réznigcych si¢ budowa i sposobem
dziatania: analizator kwadrupolowy (ang. qudrupole), putapka jonowa (IT, ang. ion
trap), analizator czasu przelotu (TOF, ang. time of flight).

MS jest wysoce specyficzna, selektywna i czuta [19, 20]. Niestety, jest rzadko wyko-
rzystywana przez stuzby pierwszego reagowania i pracownikow ochrony ze wzgledu na
wysoki koszt, zZtozono$¢ i koniecznos$¢ utrzymywania wysokiej prozni. W zwigzku z tym
prowadzone sg badania, ktorych celem jest dazenie do opracowania mobilnych, kom-
paktowych instrumentéw o coraz mniejszych wymiarach, wadze 1 zuzyciu energii [21, 22].

Spektrometria mas jest od dawna wykorzystywang technikg w analizie materialow
wybuchowych. Zaleta tej techniki w wykrywaniu materiatdw wybuchowych jest wysoka
czuto$¢ 1 niska granica wykrywalnosci. Limity detekcji w spektrometrii mas wynosza
od poziomu piktograméw do nanogramow.

Granice wykrywalnosci MS zaleza od struktury chemicznej materiatu wybuchowego.
MS ma trudno$ci z rozréznieniem zwigzkdéw, ktore maja ten sam wzor czasteczkowy
i izomery majgce ten sam stosunek masy do tadunku. Potaczone metody detekcji, takie
jak chromatografia gazowa—spektrometria mas (GC—MS) i jonizacja metoda elektroroz-
pylania—spektrometria mas (ESI-MS) poprawily czasy analiz i pozwolity na
rozdzielenie zwigzkow podobnych.

2.6. Technika Ramana

Spektrometria Ramana jest skuteczng, nieniszczacg technikg wykrywania szerokiego
zakresu materiatéw w dowolnym stanie skupienia (stalym, cieklym, gazowym). Wtasci-
wos¢ ta sprawia, ze spektrometry Ramana sg jednymi z najcze$ciej uzywanych przeno-
$nych urzadzen do wykrywania materiatdw wybuchowych w terenie. Zaleta spektrometrii
Ramana jest brak koniecznos$ci przygotowania probki, wysoka selektywnos$¢, szybki
czas analizy oraz mozliwo$¢ analizowania probek stalych, ciektych i gazowych [1, 14,
16, 23].
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W spektroskopii Ramana wykorzystuje si¢ zjawisko rozproszenia promieniowania
elektromagnetycznego zwiazanego ze zmiang energii rozpraszanych fotonéw. Zrodlem
promieniowania w spektroskopii Ramana sg lasery pracujace przy dtugosci fali z zakresu
od ultrafioletu i $wiatta widzialnego (spektrometry dyspersyjne) do podczerwieni (spek-
trometry fourierowskie). Swiatto rozpraszane ma inne czgstoéci niz $wiatto padajace.
W otrzymanym widmie obserwuje si¢ silng linig¢ o czgstosci rownej czgstosci padajacego
promieniowania oraz szereg duzo stabszych linii o czestosciach przesunigtych w sto-
sunku do promieniowania poczatkowego, tzw. linii stokesowskich i antystokesowskich.

Poprawe czutosci w spektrometrii Ramana otrzymano poprzez zastosowanie po-
wierzchniowo wzmocnionej spektroskopii ramanowskiej (SERS, ang. surface enhanced
raman spectroscopy [24, 25] SERS polega na pomiarze promieniowania rozproszenia
Ramana czasteczek zaadsorbowanych na powierzchni metalu, co skutkuje znacznym
wzmocnieniem mierzonego promieniowania w stosunku do klasycznego pomiaru
ramanowskiego.

3. Podsumowanie

Prezentowana praca dotyczy bardzo waznego problemu zagrozenia dla ludzi ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dzialan terrorystycznych. Jak wykazano, istnieje duza réznorodnosé
technologii wykorzystywanych do wykrywania materiatéw wybuchowych, poczawszy
od tresowanych zwierzat po techniki z uzyciem promieniowania jonizujgcego. Rosnace
zagrozenie atakami terrorystycznymi uwydatnito ciggla potrzebe rozwoju niezawodnych
i czutych metod stuzgcych do wykrywania sladowych ilosci materiatow wybuchowych.
Technologie wykrywania Sladow materiatow wybuchowych odgrywajg istotng role
W utrzymaniu bezpieczenstwa narodowego.
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Streszczenie

Wykrywanie §ladowych ilosci materiatow wybuchowych stanowi nieustajace wyzwanie i jest jednym z kilku
krytycznych problemoéw, jesli chodzi o bezpieczenstwo publiczne zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu lub
przestepczosei kryminalnej. W zwigzku z tym rosnie zainteresowanie rozwojem technik do wykrywania
sladowych ilosci materiatdéw wybuchowych. Niniejsza praca stanowi przeglad technik w dziedzinie wykry-
wania $ladowych ilosci materiatéw wybuchowych. Oméwiono takie techniki jak: kolorymetria, fluorescencja,
spektrometria mas, spektrometria ruchliwos$ci jonow, technika Ramana oraz wykorzystanie zwierzat w detekcji.
Stowa kluczowe: materialy wybuchowe, detekcja, analiza sladowa

Techniques in explosive trace detection

Abstract

Due to the increasing threat of terrorist attacks in recent years, effective and rapid detection of explosives
has become extremely important. Detecting trace amounts of explosives is an ongoing challenge and is one
of several critical issues when it comes to public safety, counter-terrorism. As a result, there is growing
interest in developing techniques for detecting trace amounts of explosives. This paper provides an overview
of techniques in the field of trace explosives detection. Techniques such as colorimetry, fluorescence, mass
spectrometry, ion mobility spectrometry, Raman technique and the use of animals in detection are discussed.
Keywords: explosive, explosive detection, trace analysis
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Mozliwosci entomologii sadowej
we wspolczesnej kryminalistyce

1. Wprowadzenie

Owady, inaczej insekty, to najliczniejsza grupa zwierzat majaca swoj poczatek prawie
400 min lat temu [1]. Liczby opisanych i odkrytych gatunkéw owaddéw szacuje sie na
ponad 1 min [2]. Przyjmuje si¢, ze to one jako pierwsze ze wszystkich zwierzat opano-
waty zdolno$¢ lotu. Ich umiejetnosci przystosowawcze sprawiajg, ze zasiedlaja kazdy
typ siedliska. Zyja w wodzie, na ladzie, w miejscach o skrajnie niskiej temperaturze (np.
Belgica antarctica z Antarktydy), a dzigki obecnosci skrzydel znakomicie radza sobie
W powietrzu. Owady zamieszkujg caly glob, a to oznacza, ze ich obecnos$¢ jest
nieodtacznym elementem zycia ludzi oraz innych zwierzat tego $wiata (chociazby przez
czynny udziat w rozktadzie materii).

Nauka, ktora traktuje o owadach, jest entomologia — dziat zoologii skupiajacy si¢ na
wszystkich aspektach dotyczacych tej gromady stawonogdéw. Entomologia ogdlna to
anatomia i morfologia owadow, a takze ich ekologia, ewolucja i wszystko, CO je opisuje.
Natomiast entomologia stosowana to badanie i wykorzystywanie zjawisk, ktdre sa
konsekwencjami wptywu owadoéw na dziatalnos¢ cztowieka. Nie tylko w rolnictwie lub
medycynie weterynaryjnej, ale takze w kryminalistyce owady pelnig wazng role.
Dyscypling zajmujgcg si¢ znaczeniem owadow w kryminalistyce nazywamy entomo-
logia sagdowa.

2. Definicja i istota entomologii sadowej

Entomologia sadowa wykorzystuje niektdre gatunki owadoéw w $ledztwie. Jest dopet-
nieniem innych dziedzin wykorzystywanych w dochodzeniu, gdy medycyna sadowa ma
problem z okre$leniem czasu zgonu, tozsamosci sprawcy lub ofiary. Wykorzystanie
owadow w kryminalistyce jest mozliwe m.in. dzigki poznaniu stadiow rozwojowych
insektow i czasu, w jakim zaczynaja one zasiedla¢ denata, od momentu sktadania jaj lub
larw po ostateczng forme owada dorostego.

W kwestii spraw kryminalnych najpowszechniejszym przypadkiem wykorzystywania
insektow jest ustalanie czasu, ktory minat od $mierci denata do chwili znalezienia ciata.
Jednakze nie jest to jedyna mozliwos$¢, w ktorej entomofauna moze przyblizy¢ sledczych
do okolicznosci zajscia zbrodni. Entomologie sagdowa mozemy wykorzysta¢ do:

e pozyskania zrodla materiatu genetycznego ofiary. W sytuacji zaawansowanego etapu
rozktadu, kiedy pobranie uzytecznych probek jest niemal niemozliwe, wykorzystuje
si¢ larwy nekrofagiczne. W ich ukladzie pokarmowym znajduja si¢ fragmenty ciata
denata, a DNA w nich zawarte jest na tyle dobrze zachowane, ze moze zosta¢ pod-
dane badaniom genetycznym i nie tylko. Taki material moze postuzy¢ do ustalania
tozsamosci denata poprzez porownanie fragmentu DNA z materialem genetycznym
krewnych;

! pkwapisiewicz@icloud.com, Uniwersytet Warszawski.

49



Paulina Kwapisiewicz

e poznania okolicznosci $smierci. I tutaj nieoceniona jest pokrewna dziedzina — ento-
motoksykologia sadowa, ktora bada reakcje insektow i ich organizmu na rdzne
substancje (np. narkotyki, konkretne zwiazki chemiczne). Mowa tu 0 modyfikacjach
czasowych w sukcesji owadow w przypadku obecno$ci w ciele denata ksenobiotykow
(obce zwigzki chemiczne niewystgpujace w naturze) przyspieszajacych badz spowal-
niajacych procesy sukcesyjne insektéw, w zaleznosci od rodzaju substancji wystepu-
jacej w organizmie oraz jej stezenia [3]. Takich przypadkéw nie nalezy lekcewazyc;

e pozyskania dowodu przy podejrzeniu o zaniedbanie dzieci lub osoby dorostej wy-
magajacej opieki. Na zywym ciele przy braku odpowiedniej higieny moze dojs¢ do
kolonizacji zranionych badz brudnych obszarow [4].

Tematem spornym jest dosy¢ powszechne zaznaczanie roli entomofauny w przy-
padkach, kiedy mozemy mie¢ do czynienia z incydentem przeniesienia zwlok. Maja na
to wskazywac konkretne gatunki owadow zamieszkujgce dany typ siedliska. Jednakze
okazuje sie¢, ze problem jest dosy¢ ztozony. Mianowicie insekty zyjace w Europie ze
wzgledu na mozliwos¢ swobodnego przemieszczania si¢ 1 obszernego wystgpowania —
nie mogg zosta¢ przydzielone do jednego i konkretnego miejsca [5]. Nie zapominajmy,
ze nadal gtéwnym celem entomologii jest poznanie czasu zgonu.

Owady cechuje duza wrazliwo$¢ na bodzce zapachowe. Za narzad wechu stuzg im
czulki, ktore pokrywaja sensille — komorki zmystowe. Zapach wydzielanych podczas
rozktadu zwigzkéw chemicznych moze zostaé zarejestrowany przez owady nawet z odle-
glosci 20 kilometrow (w przypadku muchdwek) [3]. Niezwykta skutecznos$¢ w lokalizo-
waniu zwlok w stosunkowo krotkim czasie pozwala im si¢ znalez¢ przy osobniku chwile
po jego Smierci.

3. Owady wykorzystywane w entomologii sadowej

Gatunki, o ktorych mowa w entomologii sadowe;j, to nie tylko insekty zywigce si¢
padling, dla ktorych miejscem zerowania sg zwloki. A t0 oznacza, ze kazdy osobnik
bedacy w poblizu zwlok moze by¢ uzyteczny. Poszczegolne owady zostaty odpowiednio
sklasyfikowane i dzielg si¢ na [3]:

o nekrofagi — gatunki zywiace si¢ padling, rozktadajacymi si¢ zwlokami. Wyrdzniamy
nekrofagi I rzedu (zerujace na organach wewnetrznych 1 migsniach) oraz nekrofagi
II rzedu, zajmujace si¢ rozktadem skory, sciegien i kosci. Do nekrofagow zaliczamy
muchowki (Diptera) z rodziny plujkowatych (Calliphoridae), $cierwicowatych
(Sarcophagidae), muchowatych (Muscidae), zgnitowkowatych (Fannidae), sernico-
watych (Piophilidae), Dryomyzidae, a takze przedstawicieli rzedu chrzaszczy
(Coleoptera) z rodziny omarlicowatych (Silphidae), skorikowatych (Dermestidae),
grzybinkowatych (Leiodidae) i Sphaeritidae;

e drapiezniki i pasozyty nekrofagdéw — grupa stanowiaca przede wszystkim chrzaszcze
z rodziny omarlicowatych (Silphidae), gnilikowatych (Histeridae), muchowki
z rodziny plujkowatych i lwinkowatych (Stratiomyidae).

Wyzej wymienione zostaly najistotniejsze grupy owadow, niemniej jednak procz nich
mozemy takze napotka¢ owady wszystkozerne oraz takie, ktore znalazty si¢ w poblizu
zwlok przypadkowo. T¢ ostatnig grupe stanowig gatunki, dla ktorych zwloki moga by¢
zrodtem dodatkowego pokarmu badz petnia funkcje tymczasowego schronienia.

Wsrod wielu owadow, ktore znajduje sie bezposrednio na zwtokach lub w bliskiej od
nich odleglosci, najwazniejszym rzgdem, bedacym fundamentem entomologii sadowe;j,
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sa muchowki. Owady z tego rzedu wystepuja pospolicie prawie na calym globie. Pluj-
kowate pojawiaja si¢ na zwlokach w pierwszych etapach aktywnego rozktadu (wyrézniamy
kolejno: etap zwlok §wiezych, etap wzdecia, aktywny rozktad zwlok, zaawansowany etap
rozktadu oraz etap szczatkow) [3].

Sugeruje to, ze w porownaniu do innej entomofauny zjawiajg si¢ stosunkowo szybko
od chwili $mierci. Niezmiennie najistotniejsze sa postaci larwalne, poniewaz to one
zjadaja rozktadajace si¢ tkanki, co nie oznacza, ze muchoéwki bedace na innym etapie
rozwoju nie sa w stanie pomoc w dochodzeniu. Na miejscu zbrodni kazdy §lad w postaci
owadow oraz ich dziatalnosci znajduje si¢ w obrebie zainteresowan entomologii sgdowe;.

3.1. Slady entomologiczne
Bledne jest postrzeganie $ladéw entomologicznych wytacznie w postaci zywych przed-
stawicieli gromady Insecta. Zaliczajg si¢ do nich takze obiekty zwigzane bezposrednio

z owadami. Dowodem sg nie tylko same insekty, ale takze zjawiska bedace konsekwen-

cjami ich dziatalnos$ci i bytowania. Biorgc pod uwage réznorodno$é sladéw entomolo-

gicznych, trzeba dokona¢ ich podziatu na trzy gléwne kategorie [8]:

e owady doroste — owady, ktore osiagnely ostateczne stadium rozwojowe, sg bardzo
pomocne w okresleniu miejsca osiedlenia si¢ owadow na ciele denata w sytuacji
przemieszczenia zwlok. Do tej kategorii zalicza si¢ zardwno cate osobniki, jak i cze$ci
ich ciata. Doroste osobniki owadow sg o tyle cenne, iz odpowiadajg na pytania doty-
czace tego, gdzie zostata popelniona zbrodnia, czy miejsce znalezienia ciala jest
réwniez miejscem $mierci denata, kiedy mamy do czynienia z przypadkiem przeno-
szenia zwlok, zmiany miejsca, gdzie zostato popelnione morderstwo;

e stadia preimaginalne — to owady, ktore jeszcze nie osiagnety formy dorostej: jaja,
larwy, poczwarki, bobowki muchéwek. Slady niezwykle istotne, szczegdlnie przy
probach szacowania doktadnego czasu zgonu, Co jest mozliwe dzigki larwom mu-
chowek, ktorych stadia i postgp w zywieniu si¢ zwlokami przypadaja na konkretne
miary czasowe.Nie nalezy tu zapominac, ze na postep rozwoju majg wplyw: tempe-
ratura otoczenia, poziom wilgotnosci, miejsce (otwarta przestrzen badz budynek
i panujace w nim warunki fizyczne), a takze pora roku i warunki meterologiczne. Przy
znajomosci ram czasowych rozwoju larwalnego oraz po uwzglednieniu skutkow
ww. czynnikdw mozliwe jest ustalenie czasu $mierci denata co do godziny. Jak juz
wspomniano, niezwykte jest to, ze gatunki w tych stadiach rozwojowych zywiace
si¢ zwlokami mogg utrzymywac w uktadzie pokarmowym w doskonatych warunkach
resztki ciata denata, ktore s3 dobrym zrodtem materiatu genetycznego. Slady ento-
mologiczne w postaci jaj i larw mozemy z pewnoscig znalezé w naturalnych
otworach ciata (uszy, oczy, jama ustna, nos itp.) oraz powstatych na skutek zbrodni
ranach (rany postrzatlowe, rany ktute, a takze §lady we wtosach). Otwory w ciele sa
dobrym miejscem, aby przedostac¢ si¢ do wewnetrznych struktur ciata cztowieka,
w ktorych moga rozwija¢ si¢ jaja, a larwy przechodzi¢ w kolejne stadia, az do
poczwarki. Zrédtem istotnych informacji sa rowniez poczwarki, ktore mozna znalezé
w odlegtosci od 3 m do 8 m od zwtok lub na gte¢bokosci od 5 cm do 15 cm [8];

e $lady owaddw —nieistotne na pierwszy rzut oka czesci ciata owadow okazuja si¢ czgsto
kluczowymi dowodami w dochodzeniach kryminalnych. Sa to $lady entomologiczne.
Zaliczamy do nich $§lady aparatu ggbowego, wymiociny, $lady zerowania, ekskrementy
oraz $lady odnozy [8]. Nie zawsze musza one naleze¢ do owadow nekrofilnych,
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jednak skupiajac si¢ na powszechnych przedstawicielach nekrofagow (tj. muchow-
kach i chrzaszczach) obcujacych ze zwlokami w do$¢ zaawansowanym stopniu,
mozemy si¢ spodziewac §ladow o wiele bardziej znaczacych i kluczowych w trakcie
postepowania dowodowego. Czgsto sg one trudne do rozpoznania i zabezpieczenia,
cho¢ nie powinny stanowi¢ problemu dla doswiadczonego entomologa.

3.2. Zmiany miejsca zbrodni poczynione przez owady

Wazng czescig dochodzenia kryminalnego, pod katem pracy entomologa, jest zwro-
cenie uwagi na dokonane przez insekty modyfikacje zwlok oraz ich okolicy. Entomolog
ma okresli¢, czy konkretny §lad jest uzyteczny w postgpowaniu dowodowym, czy jest
to mylna dziatalno$¢ owada, ktéra moze fatszowac hipotezy wysnute na drodze $ledztwa
lub nie mie¢ ze zbrodnig nic wspdlnego [3].

Do najwazniejszych modyfikacji obszaru badanego przez muchowki naleza $lady
znajdujace sie na ubraniach ofiary oraz plamy krwi w poblizu zwtok. Co do tych drugich,
obrazy sladéw krwawych moga by¢ zmienione zaréwno przez owady latajace (Diptera),
jak i takie, ktore lata¢ nie potrafia, np. karaczany. Moga one z pozoru przypomina¢ $lady
z rozbryzganej krwi, co sugeruje btedne podejrzenia co do sposobu morderstwa [7].
Zmiany (spowodowane zazwyczaj przez larwy) na ubraniach, np. zniszczenie w kon-
kretnych miejscach, moga sugerowac zbrodnie z motywem seksualnym, a to moze dia-
metralnie zmieni¢ tory $ledztwa [3].

Dlatego niezwykle wazna jest dokladna obserwacja oraz wyciggni¢cie dobrych
whnioskdw, aby unikng¢ analizy nieznaczacych dla dochodzenia §ladow, chociaz

i takie sytuacje sg czasami konieczne, m.in. w przypadku odchodow wydalanych
przez owady krwiopijne (np. pchly) [3]. Z tego wzgledu tak istotne jest branie pod
uwagge, ze $lad moze by¢ niezwigzany ze zbrodnig, o czym powinien pamigtaé¢ kazdy
entomolog i technik policyjny, by nie komplikowa¢ $ledztwa.

4. Metodologia entomologii sadowej

4.1. Postmortem interval

Przy szacowaniu domniemanego czasu zgonu uzywamy PMI (ang. postmortem
interval). Jest to okre$lenie czasu, ktory uptynat od $mierci do momentu znalezienia zwtok.
Na PMI przypada wiele wtasciwosci branych pod uwage w zaleznosci od rozwoju
owada, na ktorym opieramy nasze $ledztwo [3]. Zgodnie z tym PMI dzielimy na:

e szacowanie dla osobnikéw dorostych: PAI (ang. pre-appearance interval), czyli
okres czasu przed pojawieniem si¢ insekta na zwlokach, oraz Pl (ang. presence
interval) — okres czasu zerowania owada na zwtokach;

e szacowanie dla osobnikow w stadium larwalnym: PAI oraz DI (ang. developmental
interval) — czas rozwojowy owada [3].

Poza ww. elementami PMI zwracamy uwagg na: pore dnia, okres zerowania i aktyw-
nosci owadow, roznice rozwoju larwalnego odnosnie do pory roku, czynniki fizyczne,
takie jak temperatura, wilgotnos¢, a takze oddzialywanie gatunkow insektéw miedzy soba,
obecnos$¢ owadow drapieznych dla nekrofagow i wplyw ksenobiotykow na rozwoj larw.
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4.2. Metody szacowania PMI

Oszacowanie PMI odbywa si¢ dwoma metodami:

metoda sukcesyjna — opiera si¢ na powtarzajacym si¢ zjawisku wystepowania na
zwlokach konkretnej grupy owadow. Ustalany jest czas, kiedy te insekty okupuja
zwloki, co daje mozliwo$¢ okreSlenia maksymalnego i minimalnego okresu po-
$miertnego. Oprdocz charakterystyki danych owadow sa tez elementy, ktore maja
wplyw na rozktad zwlok, jak i zachowania owadow. Uwzgledniamy w nich pore
roku, obszar geograficzny, srodowisko, w ktorym znaleziono ciato, sposob wyekspo-
nowania zwtok na dziatanie czynnikéw srodowiskowych oraz ich wagg;

metoda rozwojowa — wiek ustalany jest na podstawie najstarszych larw, poczwarek
bedacych na zwlokach. Dzigki temu mozemy ustali¢ minimum czasowe, jakie upty-
neto od $mierci denata. Badane parametry w celu ustalania wieku stadiow preima-
ginalnych to: dlugos¢ larw, stadium rozwoju, w jakim obecnie sg oraz ich waga. Po
przebadaniu larw i zapisaniu tych danych — nalezy je poréwnaé z wczesniej opra-
cowanymi modelami rozwoju poszczegdlnych gatunkow i zaobserwowac pewnag
powtarzalnos¢. W ten sposob okreslamy wiek larw najbardziej pasujacy do ich cech
wskaznikowych, jak waga, dtugos¢, rozwoj [3].

4.3. Utrwalanie sladéw entomologicznych

Utrwalenie §ladow entomologicznych zalezy od rodzaju sladu entomologicznego.

Wspdlnym mianownikiem jest doktadne i rzetelne udokumentowanie dowodu oraz jego
opisanie. Dobrze przygotowany i utrwalony $lad entomologiczny moze by¢ uzyteczny
jeszcze dhugi czas po badanym incydencie.

Rozrézniamy nastepujace rodzaje utrwalanych §ladow:
utrwalanie owadow dorostych — aby dobrze zabezpieczy¢ imago, trzeba do tego wy-
korzysta¢ odpowiednie naczynie, ktére mozna szczelnie zamkna¢ badz zakreci¢. Druga
niezwykle istotng rzecza jest zastosowanie odpowiednich substancji gwarantujacych
dobre i state zakonserwowanie ciata owada. Samo zamknigcie w pojemniku moze
spowodowac odlamanie si¢ czesci ciala, wysuszenie preparatu, gnicie i inne zmiany,
ktoére zakwalifikuja preparat jako nienadajacy si¢ do uzycia w postepowaniu dowo-
dowym. Aby u$mierci¢ owada na rzecz utrwalenia go jako dowodu rzeczowego,
stosuje si¢ standardowe utopienie go w alkoholu etylowym badz zneutralizowanie
oparami octanu etylu [8]. Zabitego owada nalezy umiesci¢ w szklanym naczyniu,
najlepiej zakrgcanym stoiku wypetionym 75% alkoholem etylowym. To pozwoli
na utrzymanie w dobrych warunkach w catosci insekta, tak aby mogt bezpiecznie
dotrze¢ do bieglego, bedac uzytecznym materiatem dowodowym;
utrwalanie owadow w stadiach preimaginalnych (na przyktadzie larw) — czynnosci
musza zosta¢ wykonane w odpowiedniej kolejnosci, aby unikna¢ zjawisk dyskwali-
fikujacych preparat jako dowdd w sprawie. Larwy dobrze zakonserwowane nie
ulegaja fragmentacji, ich cialo ma odpowiedni stopien napr¢zenia oraz kolor, nie-
odpowiednie utrwalenie moze prowadzi¢ do melanizacji ciata [8]. Larwy nalezy
poddac¢ dziataniu wysokiej temperatury, wrzucajac je do wrzacej wody, gdzie powinny
przebywac ok. 30 sekund, aby osiggna¢ odpowiednie naprezenie, co uniemozliwi
skurczenie si¢ ciata w plynie utrwalajagcym. Koncowym etapem konserwacji larw
jest umieszczenie ich w stoiku i zalanie 75% etanolem [8]. Taki preparat daje
mozliwo$¢ doktadnego oszacowania czasu zgonu;
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e utrwalanie $sladow obecnosci owadow — istotng rzecza jest umiejgtnos¢ rozpoznania
$ladow po ksztatcie i kolorze oraz zakwalifikowanie ich do konkretnej grupy. Slady
aparatu gebowego muchowek majg charakterystyczny okragtawo-owalny ksztatt
0 wielkosci rzedu 1 milimetra, zazwyczaj zabarwione na czerwono, co daje sygnat
0 obecnosci prawdopodobnie ludzkiej krwi. Odnoza tworzg ksztalt charakterystycznych
ciggnacych sie cienkich kresek, sg to tzw. $ciezki traseologiczne. Zabezpieczanie
owadzich sladéw (aparat gebowy, odn6za) podlega takim samym procedurom jak
zabezpieczanie $ladow krwawych w kryminalistyce. Czgsto znajdowane sa w miesz-
kaniach (na meblach, szybach) lub samochodzie. Zabezpieczone §lady krwawe
odsytane sg do bieglych, ktorzy w warunkach laboratoryjnych poddaja probki
badaniom (zazwyczaj pod katem materiatu genetycznego). Slady zerowania owada
najczesciej dokumentowane sa tylko fotograficznie przez odpowiedniego technika
[8]. Zadaniem entomologa w tym przypadku jest zauwazenie oraz zdefiniowanie
takich sladow.

5. Podsumowanie

Entomologia sadowa zaczyna by¢ wprowadzana do programow studiow uniwersy-
teckich 1 szkot policyjnych. Coraz czesciej na konferencjach naukowych i warsztatach
specjalistycznych omawiana jest entomofauna nekrofilna i jej wykorzystanie w krymi-
nalistyce. Jednak nadal pozostaje dziedzing mato popularng w Polsce. Jest tak za sprawa
niewielkiej ilosci osdb zajmujgcych sie entomologia w kryminalistyce. Obecnie praca
bieglych sadowych opiera si¢ na wiedzy i do§wiadczeniu ludzi zwigzanych z medycyna
sadowg 1 entomologig, ktorzy opisali swoje badania w literaturze, jednak w poréwnaniu
z innymi dziedzinami wiedzy — ta nie jest wiedza kompletna. Wymaga jeszcze wielu badan.

Wszystkie procesy i czynno$ci zwigzane z pobieraniem i opracowywaniem materiatu
entomologicznego musza by¢ wykonane w sposob bardzo doktadny i rzetelny. Zasto-
sowanie bfednych metod, niewlasciwy sposdb pobierania materiatu czy jego konserwacji,
a takze sporzadzenie mato doktadnej dokumentacji mogg utrudni¢ $ledztwo, a nawet
sprowadzi¢ je na zte tory. Stosowanie odpowiednich zasad i metodyki stanowi decy-
dujacy klucz do rozwigzania wielu zagadek kryminalnych.

Z praktyki wiadomo, ze osiagnigcia entomologii sadowej sg niestusznie lekcewazone
w niektorych dochodzeniach. Pomijanie w dochodzeniu kryminalnym $ladow entomolo-
gicznych jest btgdem, poniewaz moga one by¢ bardzo istotnym materiatem dowodowym
w postepowaniu karnym, przyczyniajac sie do ustalenia wielu okoliczno$ci zgonu.

Nalezy jednak pamietac, ze entomologia sadowa, pomimo mozliwosci dostarczenia
warto$ciowych dowodoéw w sprawie, ma takze swoje ograniczenia. Jest to dziedzina
interdyscyplinarna, co sktania do jedynie stusznego stwierdzenia, ze jest tylko czgscia
uzupehiajaca inne nauki wykorzystywane w kryminalistyce.
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Mozliwosci entomologii sgdowej we wspolczesnej kryminalistyce

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest zapoznanie z entomologia sadowg. Obejmuje przedstawienie entomologii
sadowej jako interdyscyplinarnej dziedziny wykorzystywanej w kryminalistyce jako dopetnienie innych
dziedzin stosowanych w $ledztwie. Skupia si¢ na przedstawieniu najwazniejszych zagadnien oraz definicji
niezbednych do swobodnego poruszania si¢ w temacie entomologii sadowej. Wyjasnia metody oraz sposoby
wykorzystywania owadow nekrofilnych do szacowania czasu $mierci, okolicznosci zgonu, a takze metody
pozwalajace na ustalenie tozsamosci ofiary lub sprawcy. Wprowadzenie ma podkresli¢ wszechobecnos¢
owadow, bedaca skutkiem ich znakomitej adaptacji do réznych warunkéw srodowiskowych oraz ogromnej
liczby rozpoznanych i opisanych na przestrzeni dziejow gatunkow. Nastepnie zostaje przedstawiona
definicja entomologii sadowej oraz sytuacje, w ktorych moze zosta¢ wykorzystana. W kolejnych czgsciach
wymienione sg rodziny charakterystyczne dla entomologii sagdowej oraz podzial entomofauny. Nastepnie
przestawione zostaja rodzaje $ladow entomologicznych, metody szacowania czasu zgonu na podstawie
tychze $ladow oraz sposoby ich utrwalania. Podsumowanie odnosi si¢ do probleméw z uwzglgdnianiem
entomologii sadowej jako istotnej metody w $ledztwach oraz podkresla ponownie wartos¢ takich sladow.
Stowa kluczowe: entomologia, kryminalistyka, owady, nekrofagi, muchowki

Possibilities of forensic entomology in contemporary forensic science

Abstract

The aim of this work is to familiarize with forensic entomology. It includes the presentation of forensic
entomology as an interdisciplinary field used in forensic science, as a complement to other fields used in the
investigation. It focuses on presenting the most important issues and definitions necessary to move freely in
the subject of forensic entomology. He explains the methods and ways of using necrophilic insects to estimate
the time of death, the circumstances of death, as well as methods to determine the identity of the victim or
perpetrator. The introduction is to emphasize the ubiquity of insects, due to their excellent adaptation to
various environmental conditions and the huge number of recognized and described species throughout
history. Then, the definition of forensic entomology and the situations in which it can be used are presented.
The following sections list the families characteristic of forensic entomology and the division of entomofauna.
Next, the types of entomological traces, methods of estimating the time of death based on these traces and
methods of their preservation are presented. The summary addresses the problems of including forensic
entomology as a relevant method in investigations and reiterates the value of such traces.

Keywords: entomology, forensics, insects, necrophages, flies
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Osmologia — historia i rozwoj

1. Wprowadzenie

Poczatki kryminalistyki siggaja wieku XIX. Wtedy to zaczgto doktadniej studiowaé
to zagadnienie i rozwijac te jakze fascynujaca dziedzing nauki. W ramach kryminalistyki
mozna wyodrebnic kilka dziedzin, ktorymi si¢ ona zajmuje, zgodnie z rodzajem $ladow
pozostawianych na miejscach zdarzen. Zaliczy¢ tu mozna miedzy innymi daktyloskopie,
traseologig, mechanoskopig, biologi¢ kryminalistyczng czy tez osmologi¢ kryminali-
styczng. Ta ostatnia, na ktdrej skupia si¢ ponizsza praca, jest jedng z najmlodszych
dziedzin i sadze, ze wzbudzajaca najwigcej kontrowersji. Juz samo stowo uzyte do jej
nazewnictwa jest przez wielu uwazane za niewtasciwe, gdyz sformutowanie ,,0smo-
logia” (z gr. 0smo — zapach, wech, 10gos — nauka) definiuje caty dziat nauki, ktory zajmuje
si¢ badaniem wlasciwosci 1 funkcjonowania zmystu wechu [1]. Whasciwsza nazwa dla
dziatu kryminalistyki jest rzadziej stosowana ,,0dorologia”, czyli dziat kryminalistyki
specjalizujacy si¢ w rozpoznawaniu 0so6b na podstawie ich zapachu [1]. Jednakze stowo
,osmologia” bardziej (mozliwe, ze rdwniez przez swoj przyjemniejszy wydzwigk)
przyjeto sie w praktyce, a zeby odrozni¢ ja od znaczenia ogdlnego, mozna si¢ spotkaé
w jej nazewnictwie z dodatkowym przymiotnikiem ,kryminalistyczna”. Réwniez na
potrzeby niniejszej pracy stosowane bedzie okreslenia ,,osmologia”.

Jak wczesniej wspomniano, osmologia to dos¢ mtody dziat kryminalistyki. W 1992
roku zostata wyodrebniona jako osobna dziedzina wiedzy i rozpoczeto prace nad jej
usystematyzowaniem, czyli stworzeniem jak najlepszych metod zabezpieczania $ladow
zapachowych [2]. Jednakze zacznijmy od poczatku, gdyz ponizsza praca ma na celu
przedstawienie historii i rozwoju osmologii.

2. Psy stuzbowe

Mowiac o osmologii nie mozna nie wspomnie¢ o roli pséw stuzbowych. To wtasnie
ich nosy sa ,,narzedziami” w pracy technika osmologii podczas przeprowadzania badan
osmologicznych. Historia wykorzystywania psiego wechu dla potrzeb czlowieka siega
juz czaséow sprzed 10 500 lat p.n.e. [3] To witasnie wtedy psy zostaly udomowione
i wykorzystywane do poszukiwan pozywienia. W czasach niewolnictwa w Ameryce psy
poszukiwaty zbieglych z plantacji niewolnikoéw [3]. W kolejnych latach predyspozycije
psiego wechu zauwazyly stuzby policyjne. W wieku XIX zaczgto szkoli¢ psy w celu
tropienia ztodziei i innych przestgpcow. W 1887 roku filozof i biolog George Romanes
opublikowat swoje badania nad zdolno$ciami powonienia psow. Sprawdzat mozliwosci
rozrdzniania przez wspomniane zwierzeta roznych zapachow, a takze wykrycia zapachu
ludzkiego ciata. Doszedt on do wniosku, iz psy potrafig selektywnie odréznia¢ zapachy
oraz wykry¢ indywidualny zapach czlowieka takze na duzych odlegtosciach [4]. Poczatek
XX wieku to czasy, kiedy zdecydowano si¢ wykorzystac ten nieoceniony dar psow do
badan osmologicznych. Holendrzy zrobili to jako pierwsi, a za ich przyktadem poszli

! post. mgr Katarzyna Michalska, Studenckie Koto Nauk Kryminalistycznych, Wydziat Bezpieczefistwa i Nauk
Prawnych, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, https://wamw.wspol.edu.pl.
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Rosjanie, Belgowie, Wegrzy i Niemcy [4]. W Polsce obecnie tresurg psow stuzbowych
zajmuje si¢ Zaktad Kynologii Policyjnej Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Ba-
dania osmologiczne przeprowadza si¢ w 5 laboratoriach Komend Wojewddzkich Policji,
tj.: KWP Bydgoszcz, KWP Krakow, KWP Lublin, KWP zs. w Radomiu, KSP Warszawa.

3. Sztuczny nos

Po drugiej wojnie Swiatowej probowano wynalez¢ maszyng — detektor, ktory zastapi-
Taby psi nos w rozpoznawaniu i porownywaniu $ladow zapachowych. Pierwszg taka probe
podjat austriacki chemik E. Cramer w 1944 roku, a pozniej w 1952 roku dwaj brytyjscy
chemicy Archer J.P. Martin i Anthony T. James, ktorzy postanowili wykorzystac do tego
chromatografi¢ gazowg [4]. Chromatografia pozwala na roztozenie na czynniki pierwsze
ztozonej substancji. Wykorzystujac ja do substancji gazowej, mozna okresli¢ sktad takiej
substancji. Wynalazek Martina i Jamesa stosowany byt raczej przez przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ ropa anizeli przez policje, jednakze ich badania potwierdzity, iz mozna
okresli¢ z czego zbudowana jest dana molekuta zapachowa, co wplyngto na dalszy
rozwo6j badan. W 1957 roku Mc William i Denwar wynaleZli detektor FID (ang. flame
ionization detector, czyli detektor ptomienno-jonizacyjny) wykorzystujacy chromatografie
gazowa [4]. Swoj wktad w wynalezienie ,,sztucznego nosa” mieli rOwniez Amerykanie.
,Syndomat-Y 99” miat by¢ urzadzeniem identyfikujgcym zapach cztowieka — opierajgc
si¢ na zatozeniu, iz zapach cztowieka jest jego indywidualng cechg [4]. Niestety brak
jest zrodet potwierdzajacych dziatanie wspomnianego detektora. O urzadzeniu wspo-
mniano jedynie w jednym szwajcarskim czasopi$mie, a nast¢pnie stuch o nim zaginat.
Kolejnym krokiem ku zmechanizowaniu psiego nosa byto wynalezienie przez Andrew
Dravnieksa urzadzenia umozliwiajgcego rozdzielenie zapachu na 24 roézne fragmenty
i okreslenie czesci sktadowej kazdego z nich [4]. Cho¢ projekt Dravnieksa spotkat sie
z duzg aprobatg i zostal zauwazony przez wojsko, po Smierci inzyniera niestety upadt.
W 1965 roku firma General Electric przedstawita §wiatu swoj prototyp maszyny anali-
zujacej zapach, ktora nazwali people sniffer [4]. Urzadzenie poczatkowo byto duzych
rozmiaréw 1 wazylo 225 kg, co bylo jego ogromna wada, zwtaszcza jezeli miatoby by¢
stosowane przez wojsko czy policje. Firma postanowila popracowaé nad minimalizacja
swojego dziela i ostatecznie udato si¢ zmniejszy¢ urzadzenie do wagi 12 kg. Pomimo
udoskonalen kolejnych wersji urzadzenia dzieta firmy General Electric posiadaty wady,
ktére wykorzystywali przeciwnicy amerykanskiej armii, co mijato si¢ z celem uzywania
tego urzadzenia.

4. Osmologia w Polsce

Woracajac na polskie ziemie, w naszym kraju pierwsze badania osmologiczne zaczgto
przeprowadza¢ w latach 60. XX wieku. Jak zostato to wczesniej wspomniane, dopiero
po 1992 roku osmologia stata si¢ odrebna dziedzing kryminalistyki, do tego czasu badania
poréwnawcze zapachow nalezaty do wydziatu szkoleniowego i kryminalnego. W 1962 roku
w Zaktadzie Tresury Psow Stuzbowych Milicji Obywatelskiej w Sutkowicach (obecnie
Zaktad Kynologii Policyjnej Centrum Szkolenia Policji w Legionowie) rozpoczeto
kursy z zakresu identyfikacji 0sob podejrzanych, ktora to identyfikacja polegata na
poréwnaniu zapachu pozostawionego na przedmiotach z zapachem ludzkim [2]. Réw-
niez w latach 60. w Polsce stworzono ,,Program szkolenia przewodnikow i tresury psow
tropigcych Milicji Obywatelskiej”. Departament Szkolenia Ministerstwa Spraw Wew-
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netrznych zawart w owym programie zasady dokonywania przez psy porownan
z wykorzystaniem zapachu [2]. Zasadg byto, aby w probie poréwnawczej udziat brato
4 Tub 5 uczestnikow plus osoba podejrzana. Wszyscy uczestnicy mieli by¢ do siebie
podobni, podczas proby stali badz lezeli na brzuchu. Psy dokonujace identyfikacji musiaty
mie¢ zalozony kaganiec — aby zapobiec pogryzieniom —i obwachiwaly jedynie te czeSci
ciata, ktore faktycznie mogly dotykaé¢ przedmiotéw na miejscu zdarzenia.

W 1983 roku minister spraw wewnetrznych wydat zarzadzenie nr 95/83 w sprawie
psow shuzbowych Milicji Obywatelskiej. W owym zarzadzeniu opisany zostat przebieg
badan poréwnawczych w relacji osoba — przedmiot i przedmiot — osoba [2]. W pierwszej
sytuacji na sterylng tkaning pobierany mial by¢ material zapachowy osoby podejrzane;,
ktoéry nastepnie dawany byt psu do naweszania. Nastepnie zwierze miato za zadanie
odszuka¢ w zbiorze przedmiotéw ten przedmiot, na ktéorym znajduje si¢ naweszany
zapach. W drugiej sytuacji pies dostawat do naweszanie przedmiot, a nastepnie dokonywat
wyboru sposrdd oséb mu przedstawionych, wsrod ktorych znajdowala sie osoba podej-
rzana.

Do lat 90. procedury zabezpieczania sladow osmologicznych, jak i procedury prze-
prowadzania badan osmologicznych byly bardzo ubogie i niekiedy godzity w godnos¢
osoby ludzkiej. W latach nastepnych dziedzina ta stawata sie coraz to popularniejsza, co
w ostatecznosci sprawito, ze zostata wyodrebniona jako samodzielna specjalno$¢ krymi-
nalistyczna [2]. Zeby dowdd z badan osmologicznych miat racje bytu w procesie karnym,
potrzebne byty ujednolicone i specjalistyczne procedury ich przeprowadzania. Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Gtéwnej Policji oraz krajowe laboratoria
zajmujgce si¢ osmologig wraz z Centrum Szkolenia Policji w Legionowie podj¢ly si¢
proby wypracowania wczesniej wspomnianych procedur. | tak w 1992 roku wydane
zostalo zarzadzenie nr 19/92 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 pazdziernika 1992
roku w sprawie psow stuzbowych policji, ktore weszto w zycie 1 marca 1993 roku
W powyzszym zarzadzeniu zawarte zostaly zasady, jakimi nalezy kierowac sig przy
zabezpieczaniu, przechowywaniu, rozpoznawaniu sladow zapachowych za pomocq
metody ,,K” [4]. Najwazniejsze wytyczne z zarzadzenia [5]:

1. pracownie, w ktorych dokonywane beda badania osmologiczne, musze¢ spetnic¢
nastepujace warunki:

a) posiadac co najmniej 2 pomieszczenia — jedno do przechowywania zabezpieczo-
nych sladow osmologicznych, a drugie do przeprowadzania badan;

b) w pomieszczeniu do przechowywania zabezpieczonych sladow osmologicznych
powinna panowac¢ temperatura w przedziale 10-20°C, a wilgotno$¢ powinna
miesci¢ sie w przedziale 70-80%, za$ potki, na ktorych znajduja si¢ konserwy
zapachowe, powinny by¢ wlasciwie oznaczone;

C) pomieszczenie, w ktorym przeprowadzane sg badania, powinno by¢ wielko$ci
25-30 m?, za$ temperatura w tym pokoju powinna wynosi¢ 18-20°C, pomiesz-
czenie powinno by¢ takze wlasciwie o§wietlone;

2. do zabezpieczenia $§ladow osmologicznych mozna uzywaé wylacznie przedmiotow
sterylnych, a jesli to mozliwe — jednorazowego uzytku;

3. minimalny czas trwania pobierania §ladu zapachowego powinien wynosi¢ 30 minut,
maksymalnie — 60 minut;

4. tampony z zabezpieczonym S$ladem nalezy umiesci¢ w stoiku, a stoik opatrzy¢
metryczka;
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i

zuzyte tampony, rekawiczki i folie musza zostac zutylizowane;

6. materiat porownawczy pobiera si¢ od osoby na pochtaniacze, ktore umieszcza sig
W okolicach krocza badz pod pachami lub daje si¢ pochtaniacze osobie do potrzymania
w rekach;

7. pobrane od osoby $lady zapachowe mozna powiela¢ — dokonuje si¢ to poprzez
dotozenie do stoika z zabezpieczonym §ladem zapachowym kolejnych pochtaniaczy
i pozostawienie ich tam przez ok. godzing;

8. badanie poréwnawcze dokonuje si¢ dopiero po uptywie 24 godzin od pobrania
materiatu zapachowego;

9. badanie osmologiczne realizowane jest przez wyszkolone psy stuzbowe, przepro-
wadza si¢ 5 prob (w tym 1 préba pusta).

W latach nastgpnych polska osmologia rozkwitata. Zaczeto przeprowadzac specjali-
styczne szkolenia z zakresu badania $ladow zapachowych ludzi. Wysytano réwniez
funkcjonariuszy na migdzynarodowe szkolenia (m.in. na Wegry czy do Niemiec), ktore
pozwolily na zdobycie nowych do§wiadczen, jak rowniez na modyfikacje i ulepszenie
metod prowadzenia badan osmologicznych w Polsce [2]. Intensywny rozwdj tej dzie-
dziny w ostatnich latach XX wieku miat swoje uwienczenie w stworzonej ,,Metodyce
pobierania, zabezpieczania, powielania i rozpoznawania zabezpieczonych $ladow zapa-
chowych ludzi” [2]. W kolejnych latach skupiano si¢ na ulepszaniu procedur i metod
prowadzenia badan osmologicznych. W 2009 roku Centralne Laboratorium Kryminali-
styczne Komendy Glownej Policji stworzyto 2 nowe dokumenty, ktore miaty regulowaé
kwesti¢ przeprowadzania badan osmologicznych. Byly to: ,,Standardy pracowni osmo-
logicznej w laboratoriach kryminalistycznych KWP/KSP” oraz ,,Metodyka badan osmolo-
gicznych”. Obowiazujgca obecnie ,,Metodyka badan osmologicznych” pochodzi z 2013
roku. Aktualnie rozwdj dziedziny kryminalistycznej, jaka jest osmologia, stangt w miejscu
oraz zmniejszyta si¢ ilo§¢ pracowni, w ktorych wykonywano badania osmologiczne
(z 36 w1998 roku do 5 obecnie). Powodem takiej sytuacji jest zmniejszenie rangi dowo-
dowej Sladow osmologicznych w procesie karnym, co opisano ponize;.

5. Warto$¢ dowodowa sladow osmologicznych [6]

Slady zapachowe oraz ekspertyzy osmologiczne w czasie najwigkszego rozkwitu tej
dziedziny czgsto byly w Polsce uznawane za petnowartosciowy dowod — np. wyrok SN
7 22.08.1996 r., IV KKN 1 niekiedy wyrok zapadal na podstawie jedynie tego $ladu.
Z biegiem czasu poglad na wartos¢ dowodowa $ladu osmologicznego ulegt zmianie.
Obecnie $lady te w Polsce sa uznawane za dowdd pelnowarto$ciowy, jednakze zaden
sad nie decyduje si¢ na podjecie decyzji, bazujac jedynie na tym $ladzie (np. wyrok SA
w Krakowie 2 3.02.2011r., Il AKa 266/10, Legalis). Ponadto niekiedy w orzecznictwach
mozna spotkac si¢ z nadaniem dowodom osmologicznym jedynie wartosci poszlakowej
(np. wyrok SA w Biatymstoku z 29.05.2003 r., IT AKa 90/03, Legalis).

W praktyce migdzynarodowej wynik z badan osmologicznych jest traktowany raczej
jako dowdd pomocniczy, np. w USA, Holandii, Niemczech, Rosji czy Belgii, badz tez
nie jest w ogole brany po uwage przez sad jako dowdd w sprawie — taka sytuacja ma
miejsce m.in. na Ukrainie czy na Litwie.
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6. Osmologia — kwestie sporne

Na podstawie rozmow przeprowadzonych przez autorke z technikami kryminalistyki
mozna stwierdzi¢, ze poglad na osmologi¢ jest skrajnie ro6zny. Jedni twierdza, iz jest to
dziedzina niepotrzebna, a zabezpieczanie sladow osmologicznych uwazaja za stratg czasu.
Sa tez drudzy, ktorzy uwazaja, ze stopien wiarygodnosci i wartosci §ladu zapachowego
zalezy od wlaSciwego wyboru miejsca, z ktorego zostanie on zabezpieczony, oraz od
sposobu jego zabezpieczenia. Twierdza, ze $lad taki moze stanowi¢ pelnowartosciowy
dowdd, a wlasciwie zinterpretowany — by¢ sladem przetomowym. Z réwnie skrajnymi
opiniami mozna spotkac si¢ takze w literaturze, orzecznictwach i réznych tekstach
naukowych. Analiza zebranych informacji wskazuje, iz na front wysuwajg si¢ 2 przy-
czyny tak rozbieznych opinii. Pierwsza jest sam zapach. Tak jak linie papilarne zawieraja
unikalne cechy —wg zasady ,,3xN” sa niezniszczalne, niezmienne i niepowtarzalne, tak
i zapach réwniez je posiada. Czlowiek posiada swojg wtasng, indywidualng won, oczy-
wiscie miesza si¢ ona z zapachem zewnetrznym, np. dezodorantdéw, jednakze baza zapachu
cztowieka pozostaje niezmienna, zapach jest niepowtarzalny,. Nasza indywidualna won
nigdy nie bedzie identyczna z zapachem drugiego cztowieka, gdyz jest uwarunkowana
genetycznie [7]. Niezniszczalno$¢ zapachu udowodnito np. badanie FBI — potwierdzajac,
ze zapach ludzki moze przetrwacé wybuch i pozar, napromieniowanie rzedu 40,7 kGy na
godzineg czy spryskiwanie 10% roztworem podchlorynu sodowego. Nawet w takich
skrajnych warunkach psy potrafity prawidtowo zidentyfikowa¢ zapach na poziomie 70-
80% [8]. Przeciwnicy teorii posiadania przez zapach tych 3 cech gldwnie neguja ceche
niezmiennosci. Podnoszg badania twierdzace, ze zapach ludzki moze zmieni¢ si¢ pod
wplywem diety, choroby czy starzenia si¢ [6]. PowyZzsze moze oznaczac, ze nadal istnieje
obszar osmologii, nad ktérym nalezatoby sie pochyli¢ by méc przeprowadzi¢ badania.

Druga kwestig sporna jest ,,oddanie w rece” psa przeprowadzenia badania osmolo-
gicznego. Z jednej strony zwierze nie przemowi ludzkim glosem, nie powie, do jakich
doszedt wnioskow. Jednakze z drugiej strony, pies przechodzi specjalistyczne szkolenie,
okreslone przez wypracowane wytyczne. Uczy si¢ go, jak ma zareagowa¢ na dana
sytuacje. Pies, w przeciwienstwie do cztowieka, nie ulegnie korupcji. Pies wie, ze jesli
dobrze wykona swoja pracg, tak jak zostat nauczony, to dostanie nagrod¢. On nie zna
sprawy, nie wie, jakie jest zatozenie, wie, ze ma nawgszy¢ podany mu zapach i sprawdzié,
czy w ciagu selekcyjnym znajduje si¢ taki sam zapach. Oczywiscie, tak jak i cztowiek,
pies moze czasami nie mie¢ ochoty na prace lub nie by¢ na sitach, by wykona¢ zadanie.
W takich sytuacjach wykorzystuje si¢ inne zwierze. Ponadto proby sa przeprowadzane
przez 2 psy, kazdy z nich przechodzi proby kontrolne i potem 3 proby whasciwe. Jezeli
za kazdym razem oba psy wskazg ten sam stoik (lub nie wskaza zadnego w probie
pustej), to dlaczego nie uwierzy¢ takiemu wskazaniu zwierzecia? Nadto nadmieni¢ nalezy,
ze to cztowiek dokonuje 1nterpretaCJ1 zachowan psa i to biegly ostatecznie wydaje opini¢ —
jest tu czynnik ludzki, a cztowiek nie jest istotg nicomylng i moze si¢ pomyli¢. Ponadto
na identyfikacj¢ dokonang przez psa moze mie¢ wptyw sposob zabezpieczenia $ladu —
ponownie mamy tu do czynienia z czynnikiem ludzkim.

7. Podsumowanie

Podsumowujac, osmologia —jako odrgbna dziedzina kryminalistyki — posiada krotka,
lecz burzliwg histori¢. Bardzo szybko zyskata na popularnosci i rownie szybko ja stracila.
Przez wzglad na podejscie sadéw do dowodu z ekspertyzy osmologicznej znaczenie
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zabezpieczania §ladow zapachowych w oczach technikow zmalato. Nadal istniejg osoby,
ktore probuja dac tej dziedzinie drugie zycie, jednakze sa one w mniejszosci. Odnoszac
si¢ do prob utworzenia ,,sztucznego nosa” — najwicksze szanse na powodzenie ma wyko-
rzystanie w jego budowie chromatografii gazowe;j. Jednakze i ona ma wady. Chromatograf
potrafi ustali¢ procentowy sktad substancji gazowych w badanym materiale, jednakze
przedstawia wszystkie zwigzki znajdujace si¢ w nim, co powoduje, ze wiele materiatow
poréwnawczych moze posiada¢ podobny sktad. Jak dotad psi nos jest niezastapionym
detektorem zapachow.
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Streszczenie

Celem powstania pracy byto przyblizenie historii i rozwoju jednej z najmtodszych dziedzin kryminalistyki,
jaka jest osmologia. Ukazane sg w niej zmiany, jakim zostaly na przestrzeni kilku lat poddawane metody
zabezpieczania $ladéw zapachowych, a takze procedury przeprowadzania badan osmologicznych. Praca przed-
stawia takze rozw0j wykorzystania przez ludzi psiego wechu do tropienia, a nastepnie do przeprowadzania
identyfikacji zapachowej. W tekscie znajduja si¢ rowniez informacje na temat podejmowanych prob stwo-
rzenia urzadzen majgcych na celu zastgpienie psiego nosa w pracy ze $ladem osmologicznym. Ponadto praca
porusza kwestie znaczenia materiatu dowodowego z ekspertyzy osmologicznej w polskim procesie karnym,
jak rowniez ukazuje zmiany w podejéciu do warto$ci dowodowej tego materiatu. W pracy wymienione sa
tez kwestie sporne, ktore wzbudza osmologia, a takze zawarta jest proba ich zdefiniowania. Autorka przy-
tacza rowniez opinie technikow kryminalistyki na temat znaczenia sladow osmologicznych w ich pracy.
Stowa kluczowe: kryminalistyka, osmologia, pies stuzbowy, sztuczny nos

Osmology — history and evolution

Abstract

The purpose of the work was to present the history and development of one of the youngest areas of forensic
science, which is osmology - the scientific study of smells. The paper shows the changes that the methods of
securing scent traces and the procedures for conducting osmological tests have undergone over the years.
The work also presents the development of the use of dogs' sense of smell by humans originally for tracking
and subsequently for scent identification. The text also includes information on attempts to create devices to
replace the dog's nose in scent identification. The work also raisesissues of the importance of evidence from
the osmological expertise in the Polish criminal trial, as well as shows changes in the approach to the
evidentiary value of this material. The work also lists the contentious issues that osmology raises, and makes
an attempt to define them. The author also quotes the opinions of forensic technicians on the importance of
osmological traces in their work.

Keywords: forensic science, osmology, police dog, artificial nose
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Wplyw zagrozen cybernetycznych
na bezpieczenstwo informacji uczelni wyzszych
W zmieniajacym si¢ otoczeniu — wybrane zagadnienia

1. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ edukacyjna i oswiatowa w szkolnictwie wyzszym na kazdym jej etapie,
zostata silnie powigzana z funkcjonowaniem w cyberprzestrzeni. Wiele elementow organi-
zacyjno-edukacyjnych zostato wrecz opartych na rozwigzaniach systemow informacyj-
nych, np. organizacja zaj¢¢ on-line, obstuga spraw studenckich itp. Zapewnienie ciggtosci
edukacji w przypadku stanu pandemii wraz z funkcjonowaniem instytucji szkolnictwa
wyzszego zmienito podejscie do sposobu edukacji, a tym samym wzmocnito potrzebe
zapewnienie bezpieczenstwa informacjom wykorzystywanym w procesach zwigzanych
z edukacjg i badaniami naukowymi. Bowiem wraz ze wzrostem wykorzystania systemow
informatycznych i sieciowych w zyciu akademickim wzrosty rowniez zagrozenia mogace
mie¢ wplyw na bezposrednie funkcjonowanie uczelni. Jak wazne jest zapewnienie bez-
pieczenstwa informacji w szkolnictwie wyzszym w Polsce, w obecnych warunkach trans-
granicznego rozwoju technologicznego, moze $wiadczy¢ liczba incydentéw bezpieczen-
stwa® w o$wiacie [1] zidentyfikowanych przez CERT?, ktéra to liczba z kazdym rokiem
wzrasta. Brak intensyfikacji w finansowaniu rozwoju i wsparcia dzialan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa infrastruktury informatycznej w szkolnictwie wyzszym
moze mie¢ powazne konsekwencje dla samych instytucji oraz bezpieczenstwa panstwa,
co w dalszej tredci niniejszego opracowania autor probuje wskazac. Niniejszy artykut jest
podsumowaniem przegladu zdarzen zwigzanych z naruszeniem informacji przy uzyciu
systemow informatycznych odnotowanych przez branzowe portale informacyjne z zakresu
cyberbezpieczenstwa oraz wynikow udostepnionych raportéw z miedzynarodowych orga-
nizacji zajmujacych si¢ identyfikacja zagrozen w cyberprzestrzeni, w tym w obszarze
edukacyjno-naukowym. Autor dysertacji ma na uwadze zwrocenia uwagi na brak jedno-
litego podejscia do cyberbezpieczenstwa w srodowisku akademickim, co niesie okre$lone
skutki dla samych placowek edukacyjnych oraz srodowiska akademickiego, ktérego
przyczyna moze by¢ brak ustandaryzowanych rozwigzan w placowkach akademickich
w Polsce.

! Akademia WSB w Dabrowie Gornicze;.

2 Incydentem lub incydentem bezpieczenstwa (ang. security incident) nazywa si¢ zdarzenie, ktore faktycznie
lub potencjalnie zagraza poufnosci, integralnosci lub dostepnoscei systemu informatycznego lub informacii, ktore
system przetwarza, przechowuje lub przesyta, a takze zdarzenie, ktére stanowi naruszenie lub bezposrednie
zagrozenie naruszenia zasad bezpieczenstwa, procedur bezpieczenstwa lub zasad dopuszczalnego uzytkowania.
3 CERT Polska to zespot specjalistow dziatajacych w strukturach organizacyjnych NASK — Panstwowego
Instytutu Badawczego, ktorego zadania polegajg na przyjmowaniu i obstudze zgloszen incydentow, analizie
zagrozen 1 analizie ryzyka oraz ostrzeganiu. Realizuje obowiazki ustawowe natozone na NASK PIB na pod-
stawie ustawy z 5 lipca 2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczefistwa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1369),
https://cert.pl/ [data dostepu: 24.11.2022 1.].
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2. Zagrozenia i ich skutki dla bezpieczenstwa informacji

Zapewnienie bezpieczenstwa informacjom od wiekow wigzato si¢ z wieloma wyzwa-
niami, ktére w ramach rozwoju technik nieuprawnionego dostepu rowniez ewaluowaty.
W dobie powszechnie dostepnego Internetu — laczacego uczestnikow w Swiatowa,
globalna wspolnote, z ktorej wszyscy czerpig korzysci, a ktorej istotng waluta jest m.in.
udostepniona i pozyskana informacja, bezpieczenstwo tychze informacji nabrato jeszcze
wigkszego znaczenia. Nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony pod wzgledem
poufnosci, autentycznosci czy rozliczalnosci, ale rowniez pod wzgledem dostgpnosci
i integralnos$ci. Bowiem zagrozenia zwigzane z dostgpnos$cig i integralno$cig mogg by¢
w niektorych sytuacjach bardziej istotne niz ich poufnos¢. W przypadku kiedy uczelnia
prowadzi rekrutacje o limitowanym trybie zgloszen za pomocg dwoch form zgltaszania
wnioskow, tj. za pomocg osobistego zgloszenia oraz za pomocg systemu rekrutacyjnego
on-line, sam proces rekrutacji ze wzgledu na proces realizacji posiada pewne podatnosci,
ktére mogg wywotaé¢ materializacje¢ zagrozen. W przypadku braku dostepu do danych
z systemu rekrutacyjnego moze wystapic¢ problem z uzyskaniem informacji o prawidtowe;j
liczbie i kolejnosci nadsytanych zgloszen oraz uznaniem zgloszen za prawidtowe, pomi-
mo iz faktycznie nie powinny by¢ one przyjete ze wzgledu na przekroczenie limitu.
Dodatkowo moze wystapi¢ problem z ustaleniem prawidtowo$ci wniesionych opfat
zwiazanych z rekrutacja.

Aby zrozumie¢ specyfike zagrozen dla informacji, jaka wigze si¢ z funkcjonowaniem
uczelni wyzszych i infrastruktury wspierajgcej ich dziatalno$¢, w tym: czytelni, bibliotek,
stowarzyszen i organizacji studenckich, nalezy przeanalizowaé podatnosci* wykorzysty-
wanych elementow [1]. Uzyskane informacje moga pomdc w skutecznym budowaniu
odporosci organizacji na dziatania niepozadane, a czesto rowniez znalez¢ zrodlo tych
zagrozen. Wedlug opinii specjalistow z firmy Microsoft, zajmujgcych si¢ zagrozeniami
w cyberprzestrzeni®, instytucje i placowki edukacyjne s czesto narazone na incydenty
zwigzane z cyberbezpieczenstwem (ok. 82% zgloszonych przypadkow), przy czym zrod-
tem zagrozen sa rOwniez sami uczestnicy zycia akademickiego, tj. studenci, personel
dydaktyczny oraz administracyjny, bedac jednoczes$nie ofiarg zle zabezpieczonych ele-
mentoéw infrastruktury elektronicznej, np. poczty elektronicznej lub pozostajacych poza
kontrolg uczelni urzadzen. Podatnosci zwiazane z grupa uzytkownikoéw mozna podzieli¢
ze wzgledu na: umiejetnosci obstugi urzadzen i systemow informatycznych, wiek uzyt-
kownikow, kulturg i obyczaje, preferencje, czasowa obecnos¢ (biorac pod uwage zarbwno
okres studiow, jak i czgstotliwo$¢ udzialow w zajeciach oraz fluktuacje). Waznym ele-
mentem jest rowniez kompetencja i dostateczna wiedza personelu odpowiedzialnego za
obstuge systeméw nadzoru wewnetrznego procesow 1 rozwiazan dostepnych dla r6znych
uzytkownikow (personel, studenci, jednostki kontrolne) systemoéw wykorzystywanych
na potrzeby uczelni. Oczywiscie charakterystyka zagrozen bedzie zwigzana z doktad-
nos$cig analizowanych zasobdw, za$§ przytoczone w tresci przyklady dla jednej grupy
zasobow informacyjnych (uzytkownikow — studentdow i personelu akademickiego) sa
niewielka proba syntetycznego opisu wskazujagcego podatnosci w celu wyjasnienia

4 Podatno$¢ to inaczej luka w zabezpieczeniach teleinformatycznych, tj. stabo$¢ systemu informatycznego, pro-
cedur bezpieczenstwa systemu, wewnetrznych zabezpieczen lub implementacji, ktora moze zosta¢ wykorzy-
stana badz wywotana przez zrodto zagrozenia.

5> Microsoft, Report ,,Global threat activity”, https:/lwww.microsoft.com/en-us/wdsi/threats; [data dostepu:
20.11.2022].
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ztozonosci problemu, nie wyczerpuja tym samym wszystkich elementow, jakie powinny
by¢ uwzglednione w analizie.

Incydenty zwigzane z naruszeniem bezpieczenstwa zasobow informacyjnych maja
nie tylko wplyw na utrate reputacji w srodowisku akademickim, ale majg rowniez bez-
posredni wplyw na bezpieczenstwo i zdrowie studentow oraz catej gospodarki panstwa.
Dane wykradzione z systemdw informatycznych uczelni mogg zosta¢ wykorzystane do
nieuprawnionych dziatan lub czynow przestepczych. Skutki nieuprawnionego wykorzy-
stania danych osob np. niepetnoletnich to skutki nie tylko dla osoby, ktérej dane dotycza
(przez np. obciazenie zobowigzaniami finansowymi), ale rowniez dla innych uczestnikow
systemu prawnego i gospodarczego — w postaci utraty np. mienia przejetego na pod-
stawie postuzenia si¢ falszywymi danymi osob niepetoletnich. Jezeli przestgpca wyko-
rzysta dane osoby niepelnoletniej, przyktadowo podajac te dane do zaciggniecia zobo-
wigzania finansowego lub prawnego, to druga strona tej czynnosci gospodarczej (podmiot
gospodarczy) moze nie by¢ w stanie w trakcie realizacji procesu gospodarczego po-
twierdzi¢ braku autentycznosci tych danych, pomimo posiadanych zabezpieczen. Nastep-
stwem tego moze by¢ dopuszczenie do sfinalizowania si¢ czynno$ci prawnej wskutek
uzyskania oczekiwanego rezultatu przez przestepce, a poszkodowana strona moze nie
odzyska¢ utraconego mienia, za$ osoba, ktorej dane zostaty wykorzystane — nie wstrzymac
konsekwencji nastepstw tego dziatania. Jak opisata to juz w 2015 roku Stacy Campbell,
ktora jest specjalistkg zajmujaca si¢ dostarczaniem wysokiej klasy rozwigzan technicznych
i finansowych dla potrzeb szkét wyzszych i uniwersytetow na calym $swiecie, mozliwe
sg rowniez inne powody, dla ktorych cyberprzestepcy wlamujg si¢ do uczelni, np. chgé
pozyskania wiedzy o kierunkach badan i opracowanych rozwigzaniach, ktére mozna
sprzeda¢ na rynku. Warto rowniez wskazaé, ze dzieki stosunkowo diugiemu dostepowi
do Internetu uczelnie od dawna sq widocznymi celami, a zatem ich stabosci sq prawdo-
podobnie bardzo dobrze znane i rozumiane przez cyberprzestepcow [2], a co nie jest
watpliwe — sa rowniez zrodtem informacji do dalszej edukacji poczatkujacych hakeréw.
Ponadto brak skutecznej ochrony infrastruktury informatycznej dla placowek akademickich
zawsze bedzie skutkowa¢ powaznymi stratami finansowymi w przypadku wystgpienia
zdarzenia zwanego malware [1], tj. zwigzanego z zaszyfrowaniem systemow informa-
tycznych (zagrozenie), do ktorych kody deszyfrujace maja tylko cyberprzestgpcy. Sa to
koszty ponoszone w zwigzku z odbudowg infrastruktury (w tym réwniez dodatkowe
naktady pracy konieczne do odzyskania dostepow do systemow), przywracaniem uszko-
dzonych lub utraconych danych. Rozmiar takich kosztéw jest trudny do oszacowania,
a dostepne informacje w publikacjach prasowych wskazuja duze sumy. Pomimo ze
niektére podmioty zdecydowaly si¢ na zaptate okupu, ktory byt celem dziatania cyber-
przestepcow, koszty zwiazane z likwidacja skutkow tego zdarzenia obejmowaty znacznie
wyzsze naktady finansowe niz warto$¢ zaptaconego okupu. W 2022 roku Albuquerque
US Public Schools (USA, New Mexico) musialy odwola¢ zajecia po tym, jak zostaty
zaatakowane ztosliwym oprogramowaniem ransomware i utracity kontrole nad syste-
mem informacji 0 uczniach. To dziatanie byto skutkiem ataku, ktory rowniez wptynat
na wiele ustug rzagdowych w Bermalillo County (USA) [3].

Nauwagg zashuguje przypadek dziatan hakeréw z pierwszej potowy 2022 roku, ktore
to dziatania doprowadzity do tragicznych skutkow dla jednej ze szkot wyzszych w USA,
tj. do likwidacji Lincoln College w stanie Illinois [4]. Uczelnia, ktdra borykata si¢ z istnie-
jacymi problemami finansowymi zwigzanymi z pandemig COVID-19, dodatkowo — za
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sprawg ataku malware — zostata zaszantazowana i zmuszona do zaptacenia okupu cyber-
przestepcom. Pomimo zaptaty przestegpcom sporej kwoty okupu niestety uczelni nie
udato si¢ sprawnie przywrécic¢ danych do stanu przed atakiem. Zablokowanie systemow
informatycznych, ktére byty zrodlem szczegdlnie waznych (krytycznych) informacji
0 rekrutacji nowych studentow i przyjetych osobach oraz stanie funduszy zwigzanych
Z wniesieniem oplat przez nowych studentéw, doprowadzito do kolejnych probleméw
organizacyjno-prawnych, a w konsekwencji do podjecia decyzji o likwidacji szkoty.

Co wazne, nie tylko osrodki dydaktyczno-naukowe sg przedmiotem dziatan cyber-
przestgpcow. W 2021 roku doszto do jednego z najwigkszych wyciekow profesjonalnej
dziatalno$ci naukowej i technicznej w postaci ujawnienia na stronach tzw. dark web® [5]
ponad 500 000 rekordéw osdb prowadzacych naukowa dziatalno$¢ dla Capital Economics
na rosyjskim forum. Warto zaznaczy¢, ze Capital Economics jest jedng z wiodgcych
i niezaleznych firm, ktoéra zajmuje si¢ badaniami gospodarczymi na $wiecie, dostarczajac
prognozy makroekonomiczne dotyczace rynkow finansowych i sektoréw, a takze Swiadczy
doradztwo.

Dodatkowo skutkiem zwigzanym z brakiem zapewnienia wtasciwej ochrony w infra-
strukturze informatycznej uczelni na terenie Unii Europejskiej 1 Polski sg kary za nieprze-
strzeganie przepisOw prawa. Liczba natozonych pigciu kar przez polski Urzad Ochrony
Danych Osobowych w zwigzku z obowigzywaniem Rozporzadzenia Parlamentu Europe;-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie
0 ochronie danych — RODO) na rézne uczelnie wyzsze, ktore do dnia publikacji niniej-
szego artykulu tgcznie wynosity ok. 48 900 euro, moze wskazywaé na brak realizacji
podstawowych obowiazkow wynikajacych z prawa powszechnego. Wartos$¢ finansowa
kar nie uwzglgdnia ewentualnych roszczen wynikajacych z bezposredniego narazenia
osoby na skutki zdarzenia w przypadku wykorzystania przez przestgpcéw danych osobo-
wych z wyciekow, co zwigksza impakt skutkow ww. przepisu prawa.

Jak wskazuja dane zawarte w raportach CERT [6] dotyczace liczby incydentow zwig-
zanych z naruszeniem bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni RP w 2021 r., w O$wiacie
i wychowaniu odnotowano 142 przypadki, w stosunku do roku ubiegtego (71 przypad-
kéw) [7] to wzrost o 100%. Poréwnujac te liczbg do roku 2019 [8] — mozna zauwazy¢
wzrost o ponad 120% (62 przypadki). Jak podaje w swym raporcie jedna z najwigkszych
firm USA zajmujacych si¢ monitorowaniem zagrozen — Check Point, w 2022 odnoto-
wano 2 297 przypadkow atakéw na edukacj¢ i badania, co stanowito wzrost o 44%
w stosunku do roku 2021. Nalezy wiec przypuszczac, ze liczba naruszenia bezpieczenstwa
moze wzrosna¢ w kolejnych latach. W raportach CERT nie uwzglednia si¢ rzeczywistych
zdarzen, ktorych uczelnie nie chcg ujawnia¢ w obawie przed utrata dobrego wizerunku,
ani doniesien prasowych publikowanych przez portale informacyjne zajmujace si¢ tema-
tyka cyberbezpieczenstwa, do ktorych zglaszane sa rowniez informacje o nieprawidlo-
wosciach zwigzanych z przetwarzaniem informacji w szkolnictwie wyzszym. Z dotych-

6 Dark web (ang. invisible web, deep web) — inaczej ciemna strona Internetu, to niedostepna za pomocg
wyszukiwarki dla zwyklych internautow funkcjonalno$¢ Internetu, ktora wykorzystuje dedykowane
rozwigzania celem szczegolowego wyszukiwania oczekiwanych tresei. Jest to olbrzymi zasob informacyjny,
wg danych nawet 0 400550 razy wigkszy niz ogolnie dost¢pne informacje wyszukiwane za pomoca zwyktych
przegladarek sieci www [4].
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czasowych doniesien instytucji zajmujacej si¢ bezpieczenstwem cyberprzestrzeni na
terenie Polski — przypadki incydentow bezpieczenstwa nie byly tak powazne w skutkach,
jak w instytucjach szkolnictwa i o$wiaty w Stanach Zjednoczonych. Oznacza to, ze
polskie uczelnie majg szans¢ na przygotowanie i wdrozenie skutecznych rozwigzan
zwigzanych z ochrong infrastruktury cyberbezpieczenstwa, lecz tylko wtedy, gdy beda
z wicksza skutecznoscig dazy¢ do wspolnych rozwigzan ograniczajacych materializacje
si¢ zagrozen w zwigzku z wystgpieniem podatnosci.

Osrodki naukowo-dydaktyczne dostrzegaja rowniez ten problem i probujg przeciw-
dziata¢ zdarzeniom [9], jednak dynamika dziatan znacznie przewyzsza ich mozliwosci.
Przeciwdziatanie skutkom phishingu’, bledéw w oprogramowaniu, wycieku danych
osobowych i infekcji oprogramowaniem jest trudne do osiagniecia bez wtasciwego planu
dziatania na poziomie systemowym.

3. Poszukiwanie skutecznych metod dla bezpieczenstwa informacji
cyfrowych

Stosowanie rozwigzan, ktdre skutecznie przeciwdziataja niepozadanym zdarzeniom,
musi uwzglednia¢ zardbwno rozwigzania techniczne, jak i logiczne. Takie uwarunko-
wania rowniez ujeto w Narodowych Standardach Cyberbezpieczenstwa, ktore zawierajg
m.in. minimalne wymagania bezpieczenstwa informacji i systemow informatycznych
podmiotow publicznych. Poniewaz skuteczna ochrona polega¢ ma na uzyskaniu odpornosci
zasobow informacyjnych, to dla aspektow technicznych nalezy w oparciu o inzynieri¢
bezpieczenstwa i inzynieri¢ oprogramowania uzyskac¢ oczekiwany rezultat, natomiast
dla czynnika ludzkiego (wiedzy, doswiadczenia) nalezy wypracowac systematyczne pod-
noszenie swiadomosci o zagrozeniach. Tym samym logiczne zabezpieczenia powinny
obejmowac rozwigzania organizacyjne i funkcjonalne, ktorych elementy muszg staé si¢
czescig procesow funkcjonujgcych w zyciu akademickim. Istotne wydaje si¢ stosowanie
tzw. cyberhigieny® w odniesieniu do rozwigzan informacyjnych — jak w zakresie prze-
strzegania procedur i zasad zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy (BHP), gdzie
pewne zdarzenia sa jednoznacznie zakazane, a wszyscy znaja i rozumieja ich skutki.
Cyberhigieng nazywa si¢ dzialania oparte na dobrych praktykach i wskazoéwkach,
ktorych celem jest stosowanie regut, zasad i zabezpieczen w celu ochrony przed zagro-
zeniami, jakie sa skutkiem stosowania rozwigzan korzystajacych z potaczen internetowych
i sieci. Cyberhigiene stosuje si¢, aby wyeliminowa¢ oczywiste podatnosci i stabosci
infrastruktury informatycznej, ktore w fatwy i skuteczny sposob moga zosta¢ wykorzystane
przeciwko uzytkownikowi lub urzadzeniu, spetiajac oczekiwania cyberprzestepcow.
Podobnie nalezatoby postapi¢ W zakresie problematyki zwigzanej z funkcjonowaniem
w cyberprzestrzeni oraz wykorzystaniem Internetu. Ze wzgledu na duza liczbe placowek
dydaktyczno-naukowych oraz ro6znorodne potrzeby bardzo trudne albo wregez niemozliwe
byloby zapewnienie jednego skutecznego rozwigzania do minimalnej ochrony infra-
struktury IT wszystkich uczelni na terenie catego kraju, np. centralnego osrodka ochrony

" Wy Stownika kluczowych pojeé z zakresu cyberbezpieczerstwa ,phishing” (wg terminologii polskiej:
wyludzenie informacji) to rodzaj ataku kombinowanego, na ktory skladaja sie: przygotowanie ztosliwej strony
www oraz dziatania socjotechniczne, majace na celu spowodowanie skorzystania z ustug oferowanych na tej
stronie przez atakowany podmiot.

8 Cyberhigieng zostal nazwy poradnik wydany przez jednostke Dowddztwa Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni, ktory zostat umieszczony na stronie https:/mww.wojsko-polskie.pl/sgwp/cyberhigiena/ jako
zbior dobrych praktyk korzystania z Internetu.
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IT uczelni wyzszych. Biorgc pod uwage autonomicznos¢ oraz specjalizacje placowek
naukowo-dydaktycznych, innym rozwigzaniem moze by¢ wypracowanie wspolnych,
jednolitych wymagan bezpieczenstwa, jakie powinny spetnia¢ elementy infrastruktury
teleinformatycznej uczelni i osrodkéw naukowych adekwatnych do jej przedmiotu funk-
cjonowania oraz czynnikow wpltywajacych na mozliwos¢ ograniczenia skutkow wysta-
pienie zdarzen niepozadanych. Warto zwrdci¢ uwage, ze takie jednolite standardy i roz-
wigzania w zakresie logicznej ochrony informacji juz istnieja, a niektore staty si¢ wymogiem
prawnym, stosowanym m.in. w ustawie o ochronie informacji niejawnych, ktérym to
przepisom uczelnie wyzsze rowniez podlegajg. Zarzadzanie ochrong informacji zostato
doprecyzowane w literaturze przedmiotu dotyczacej International Organizastions for
Standarizations (ISO) w grupie norm 27000 i ma szerokie zastosowanie w technologii
informacyjnej oraz moze stanowi¢ wzmocnienie i doskonalenie obowigzujacych stan-
dardow w Polsce — przyjetych jako Narodowe Standardy Cyberbezpieczenstwa (zawieraja
przewodniki metodyczne) do rozwigzan zwigzanych z zabezpieczeniem sieci i systemow
informatycznych wykorzystywanych przez podmioty chcace efektywnie zarzgdzac syste-
mami bezpieczenstwa informacji.

4. Standaryzacja rozwigzan wzmacniajacych bezpieczenstwo informacji

Opracowanie jednolitych standardow cyberbezpieczenstwa dla srodowiska naukowego
wymaga znacznego wysitku intelektualnego i naukowego. Wysitek ten musi znalez¢
réwniez odzwierciedlenie w procesach gospodarczych, bedac przy tym wsparciem
W osigganiu celow gospodarczych. Oznacza to rowniez, ze zastosowanie standardu musi
dawaé¢ pewna doz¢ samodzielno$ci jednostce, np. w rodzaju doboru narzedzi jego
realizacji, ale skutek dziatania tych narzedzi nie moze istotnie zmienia¢ poszczegdlnych
elementow tego standardu. Jest to wyzwanie, ktore wymaga cigglego zaangazowania.
Tym bardziej na uwage zastuguje dziatalnos¢ w Polsce publicznych uczelni, ktore juz
w 2018 roku podjely pierwsze proby wypracowania wspolnego standardu dotyczacego
bezpieczenstwa informacji w zakresie ochrony danych osobowych. Bowiem 53 uczelnie
publiczne podjely trud opracowania tzw. ,,Kodeksu postepowania w zakresie przetwa-
rzania danych osobowych w uczelniach wyzszych™, ktéry obejmuje swym zakresem
podstawowe zagadnienia dotyczace przetwarzania danych osobowych oraz opisuje
przetwarzanie danych osobowych w kluczowych procesach dla funkcjonowania uczelni
i organizacji jej dzialalno$ci. Nalezy podkresli¢, ze istotnym czynnikiem do takiego
dzialania stala si¢ koniecznos$¢ spetnienia obowiazku prawnego wynikajacego z Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych zwane RODO). Przytoczone rozporzadzenie
przyczynito si¢ rowniez do opracowania (jako inicjatywa spoteczna) na wniosek Stowa-
rzyszenia Bibliotekarzy Polskich, z pomoca specjalistow zajmujacych si¢ Ochrong
Danych Osobowych, ,,Kodeksu postgpowania z danymi osobowymi dla Bibliotek” jako
narzedzia wspierajgcego stosowanie ochrony danych osobowych. Warto rowniez wskazac,
Ze na stronie europejskiego organu nadzoru danych osobowych (EROD) zostaly juz przy-
jete i wdrozone inne standardy — Kodeksy — jako glowne akty dziedzinowe i regulacyjne,

° Projekt opracowanego dokumentu dostgpny jest na stronie Szkoty Glownej Handlowej pod adresem www:
https://kodeks.sgh.waw.pl/ [data dost¢pu: 11.11.2022].
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W tym w sprawie ochrony danych zwigzku zawodowego pracodawcow w niepublicznych
placowkach o$wiatowych — Babe Coc (Austria) i inne, z ktorych mozna czerpa¢ wzorce.
Zatem nalozenie obowigzku prawnego w zakresie ochrony danych osobowych na
wszystkie podmioty, cho¢ z wieloma problemami, staje si¢ dziataniem faktycznym, ale
czy nie pozornym? Wciaz w szkolnictwie wyzszym istnieje przekonanie, ze powotanie
inspektora ochrony danych osobowych i przydzielenie mu okreslonych zadan jest wystar-
czajacym dziataniem w ograniczaniu skutkow nieuprawnionego ujawnienia informacji
w zakresie danych osobowych. Przy czym zaangazowanie innych uczestnikow, nie po-
wigzanych trwale z uczelnig w podejmowanie rozwigzan na rzecz bezpieczenstwa infor-
macji, jest znikome. Mogg stanowi¢ istotne zagrozenie dla uczelni w przypadku nieupraw-
nionego ujawnienia lub wykorzystania infrastruktury sieciowej. Ponadto konieczno$¢
weryfikacji realizacji postanowien wynikajacych z obowigzku prawnego powinna by¢
systematycznie monitorowana i egzekwowana wobec wszystkich zobowigzanych do
zapewnienia adekwatnych poziomow ochrony w jednostce organizacyjnej, bez wzgledu
na charakter czasowy, tj. wobec studentow, personelu pedagogiczno-naukowego i admi-
nistracyjno-technicznego.

5. Dzialania wspierajace rozwoj bezpieczenstwa informacji

Biorac pod uwage tak delikatng materig, jaka jest informacja, a w zasadzie atrybuty
wyznaczajace jej charakterystyke tj. poufnos¢, dostgpnosé, integralnosc, rozliczalnosé
i autentyczno$¢, mozna uznaé to za powazne wyzwanie.

Niezaprzeczalnie najwiekszy wktad w bezpieczenstwo informacji mogg mie¢ sami
uzytkownicy — poprzez aktywne wspieranie dziatéw technicznych IT. Przyktadem dos¢
oczywistym jest powiadomienie o nietypowych zdarzeniach, nieprawidlowosciach
i naduzyciach na dedykowang skrzynke dla zespotu technicznego IT. Rowniez podjecie
samodzielnej aktywnos$ci uzytkownikow przez weryfikacje otrzymanych treSci w e-mailu
przy uzyciu tzw. ,,legalnej” listy e-maili wystanych przez uczelni¢. Natomiast zdaniem
wielu specjalistdw zajmujacych si¢ cyberbezpieczenstwem, zar6wno na poziomie krajo-
wym, jak i miedzynarodowym, podnoszenie $wiadomos$ci uzytkownikow moze okaza¢
sie bardzo skutecznym sposobem ograniczajacym wystgpienie zagrozen, co moze
obnizy¢ skuteczno$¢ dzialania atakéw cyberprzestepcow.

Bardzo wazne jest takze dziatanie uczelnianych zespotéw technicznych IT, do
obowiazkoéw ktorych nalezy zabezpieczenie kopii zapasowych przed nieodwracalna
utrata we wszystkich komérkach merytorycznych i wykonywanie cyklicznych testow ich
przywracania. Przy duzym rozproszeniu systemoéw w uczelniach, ktore maja autono-
miczne rozwigzania dla poszczegolnych wydziatow oraz moga wymaga¢ pozyskania
dodatkowych uprawnien i dzialan, moze stanowi¢ powazne wyzwanie. Sam zespot
techniczny IT w zwigzku z dynamicznym rozwojem zagrozen powinien by¢ wspierany
przez inne organizacje i pracodawcow w ciaglym pozyskiwaniu wiedzy o $rodkach ochrony
skutecznie niwelujacych zagrozenia, jak i skutki tych zagrozen. Obecnie niestety mamy
bardzo wysoki stan zagrozenia zwigzanego z dzialalno$cia cyberprzestepcoéw ze wzgledu
na uksztattowanie si¢ wrecz nowej branzy (specjali$ci w cyberprzestepczosci). Oprogra-
mowanie ransomware, wykorzystywane do cyberatakéw stato si¢ popularnym narze-
dziem, a czasem wrecz bardzo dochodowa dziedzing dziatalno$ci cyberprzestgpcow. Zas
jego skutki mozna ograniczy¢ przez umiejetnos$¢ skutecznego eliminowania niechcianych
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wiadomosci, zanim ciekawos¢ uzytkownika wezmie gore i bedzie zgodna z oczekiwa-
niami cyberprzestepcy (kliknigeie w dostarczony link).

Przyjete rozwigzania organizacyjne powinny rowniez skutecznie wptynaé na bez-
pieczenstwo m.in. poczty elektronicznej (najczesciej wykorzystywanego narzedzia do
atakow). Do glownych celow nalezy eliminacja podejrzanej tresci, utrudnienie lub
uniemozliwienie przesytania niewlasciwych badz zainfekowanych tresci. Jednoczesnie
wazne wydaje si¢ rowniez uniemozliwienie naduzywania poczty do przesytania innych
tresci, np. plikow stuzbowych do celdow prywatnych, monitorowania autoresponderow
przekierowujacych do prywatnej poczty, przegladu i naprawy nieprawidtowych konfi-
guracji poczty. A w przypadku dtugookresowej nieobecnosci osoby odpowiedzialnej za
obstugg adresu e-mail wskazanego do biezacej obstugi procesow organizacyjnych konieczne
jest ustanowienie zasady jej przekierowania lub czasowego zastepstwa. Czasem konieczne
jest zwiekszenia liczby uprawnionych osob majacych dostep do skrzynki pocztowej
celem zapewnienia biezacej obstugi zgtaszanych spraw.

Dos$¢ wazny element stanowi wewnetrzna komunikacja. Szczegdlnym przypadkiem
jest powiadomienie o nowych pracownikach (i ich danych kontaktowych) zajmujacych
si¢ wsparciem w zakresie bezpieczenstwa i utrzymania proceséw zwigzanych z funk-
cjonowaniem uczelni, co jest istotne pod warunkiem, Ze nie zostat zorganizowany ogolny
kontakt, ktory pozwolitby na szybsze i skuteczniejsze podejmowanie reakcji w sytuacjach
nadzwyczajnych.

6. Podsumowanie

Uczelnie wyzsze oraz osrodki naukowe, bez wzgledu na zakres realizowanych
dziatan, sg i bedg narazone na dziatania niepozadane zwigzane z naruszeniem ochrony
informacji, uznane za egzystencjalne ryzyko. Niewatpliwym zrodtem tego ryzyka sa
beneficjenci proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem szkolnictwa oraz narzedzia wyko-
rzystywane do osiggnigcia celow dydaktyczno-naukowych. Dlatego konieczne jest budo-
wanie i wzmacnianie, zarbwno w pojedynczych placowka jak i w strukturach ogélnokra-
jowych, rozwigzan zapewniajacych odpowiedni poziom odpornosci na rozne dzialania
cyberprzestgpcow wobec dobr nauki i jej uczestnikow. Bez stosowania wyréwnanych
standardow ochrony informacji wymiana do§wiadczen i informacji o istotnym znaczeniu
dla nauki moze spowodowac, ze trud wieloletnich badan zostanie utracony lub ujawniony
niezgodnie z przeznaczeniem. Dlatego konieczne jest, aby wladze uczelni wyzszych reali-
zowaly swoje statutowe cele nie tylko przez pryzmat kryteriow minimalnych wymagan
bezpieczenstwa wyznaczonych ogdlnie obowiazujacymi przepisami. A moze i rtowniez
przez ciagte doskonalenie zwigzane z ochrona informacji, ktére powinny uwzglednia¢
perspektywe zdarzen mogacych wydarzy¢ sie w niedalekiej przysziosci w cyber-
przestrzeni.
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Wplyw zagrozen cybernetycznych na funkcjonowanie uczelni wyzszych

W zmieniajacym si¢ otoczeniu

Streszczenie

W artykule wskazano najczgsciej spotykane zagrozenia zwigzane z realizacja procesow w §rodowisku akade-
mickim i naukowym oraz konieczno$¢ zwigkszenia intensyfikacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych, ktére ze wzgledu na brak ustandaryzowanych wymagan bezpieczenstwa sa podatne na
zagrozenia. Dzialania zwigzane z wykorzystaniem Internetu oraz ograniczenia wynikajace z r6znych poziomow
wiedzy jego uzytkownikow moga spowodowaé bardzo powazane skutki dla organizacji oraz jej beneficjentow.
Jednym z koniecznych dziatan jest biezace monitorowanie zagrozen i podnoszenie $wiadomosci uzytkow-
nikéw, ktore moga skutecznie przeciwdziata¢ niepozadanym zdarzeniom. Biorac pod uwagg szeroka wspotprace
w $rodowisku naukowym oraz zagrozenia, jakie sa tozsame dla wickszosci placowek, nalezy szuka¢ dla tej
dziedziny wspdlnych rozwiazan, ktore zagwarantuja jednolite podejscie do problemow cyberbezpieczenstwa.
Powaga sytuacji, zwigzana z duzym wzrostem zainteresowania cyberprzestepcow nakierowanym na $rodo-
wisko edukacyjno-badawcze, nie moze zosta¢ uznana za mato istotng zar6wno przez samo srodowisko akade-
mickie, jak i regulatora. Zapewnienie odpowiedniego poziomu odpornoéci na zagrozenia w $rodowisku
naukowo-badawczym jest niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, gdyz migdzy innymi
wypracowane modele naukowe stoja u podstaw systemow bezpieczenstwa panstwa w szerokim aspekcie
jego funkcjonowania.

Stowa kluczowe: Cyberbezpieczenstwo, zagrozenia cybernetyczne, edukacja, uczelnie wyzsze, bezpieczenstwo
narodowe
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Wplyw zagrozen cybernetycznych na bezpieczenstwo informacji uczelni wyzszych
w zmieniajgcym sie otoczeniu — Wybrane zagadnienia

The impact of cyber threats on the operation of universities in a changing
environment

Abstract

The article identifies the most common threats, related to the implementation of processes in the academic
and scientific environment, and the need to increase the intensification of activities in the security of ICT
systems, which, due to the lack of standardized security requirements, are vulnerable. Activities related to
the use of the Internet, and the limitations arising from the various levels of knowledge of its users, can cause
serious consequences for the organization and its beneficiaries. One of the necessary measures is ongoing
monitoring of threats and raising user awareness, which can effectively counter undesirable events. Given
the wide cooperation in the scientific community and the threats that are the same for most establishments,
it is necessary to look for common solutions for the field that will guarantee a unified approach to cyber
security problems. The seriousness of the situation, related to the significant increase in the interest of
cybercriminals directed at the education and research community, cannot be considered insignificant by both
the academic community itself and the regulator. Ensuring an adequate level of resilience to threats in the
scientific and research community, is essential to national security, since, among other things, the scientific
models that have been developed underpin the country's security systems in a broad aspect of its functioning.
Keywords: cybersecurity, cyber threats, education, universities, national security
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Strategia bezpieczenstwa NATO w kontekscie polityki
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie zmian zachodzacych w strategii
bezpieczenstwa i obrony NATO po zakonczeniu zimnej wojny, ze szczegoélnym uwzgled-
nieniem istotnego wptywu na jej charakter wywieranego przez polityke bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej. W okresie pozimnowojennym wystepowato wiele zjawisk wpty-
wajacych na bezpieczenstwo obszaru traktatowego NATO. Do gléwnych z nich mozna
zaliczy¢ rozpad bloku wschodniego, konflikty batkanskie, zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku
1 przywotanie po raz pierwszy w historii Sojuszu art. 5, wyzwania powodowane poste-
pujaca globalizacja, a takze starania 0 wzmocnienie europejskiego filara Organizacji. Jak
pokazuje jednak dzisiejsza sytuacja bezpieczenstwa europejskiego i euroatlantyckiego, na
jego ksztalt od lat najwickszy wpltyw wywieraja dziatania podejmowane przez Rosjg —
te o charakterze niejawnym i hybrydowym, w tym szczeg6lnie wojna informacyjna
prowadzona w panstwach UE i NATO, oraz te zwigzane z bezposrednimi dziataniami
zbrojnymi Rosji w Gruzji i w Ukrainie.

Obszar badan stanowily dostepne zrodta wiedzy: literatura, opracowania osrodkow
badawczych i analitycznych, a przede wszystkim polskie i natowskie koncepcje strate-
giczne, raporty ekspertow oraz deklaracje i o$wiadczenia szczytow NATO 1 spotkan
Rady Pénocnoatlantyckiej w jej roznych formutach. W badaniu wykorzystywano metody
stosowane w naukach o bezpieczenstwie jako naukach empirycznych.

Pokazanie szerszego kontekstu poruszanej problematyki wymagato krétkiego omo-
wienia wyzwan powodowanych zjawiskiem globalizacji, a takze miejsca i roli wybranych
zagrozen o charakterze militarnym i pozamilitarnym oraz narzedzi stuzacych ich ogra-
niczaniu. Polska — jako panstwo cztonkowskie NATO i najwigksze panstwo jej flanki
wschodniej — uwzglednia w swojej polityce bezpieczenstwa zagrozenia wynikajace
z zachowan Federacji Rosyjskiej. Z tego powodu przedstawiono takze syntetycznie
zmiany zachodzace w pozimnowojennej doktrynie i strategii bezpieczenstwa narodowego
RP z uwzglednieniem ich prakseologii.

W opracowaniu przedstawiono jednak przede wszystkim ewolucje strategii Organi-
zacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w kontekscie oddziatywania polityki bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej. Nieprzewidywalno$¢ i zwickszajaca sie agresywno$¢ zachowan
Moskwy ma istotny wptyw na strategi¢ Sojuszu w okresie ostatnich trzydziestu lat.
Uzasadnienie tej opinii wymagato miedzy innymi omowienia rosyjskiej agresji na Ukraine
w $wietle prob, ktore NATO podejmowato po zakonczeniu zimnej wojny w celu anga-
zowania Federacji Rosyjskiej w procesy stabilizacyjne, a takze zmieniajacego si¢
stosunku Moskwy do owych staran.

! tadeusz.korablin.sedno@gmail.com, Stowarzyszenie Europejska Demokracja — Nadzieja i Otwartosc,
https://sedno.org/.
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Obszernos¢ poruszonej problematyki, ktora nie mogta zosta¢ wyczerpana w ramach
publikacji o takim charakterze, wymagala przyjecia ograniczen badawczych w postaci
syntezy opisu oraz uwaznego doboru zrodet wiedzy, szczegdlnie dokumentéw oficjalnych
NATO. Z tego powodu dokonano najczesciej jedynie zarysu prezentowanych problemow,
wskazujac ich gtdéwne kierunki i pozostawiajac zainteresowanym pole do wiasnych
poszukiwan i dociekan.

2. Bezpieczenstwo w warunkach postepujacej globalizacji

Globalizacja stwarza istotne problemy od lat 90. XX wieku. Wynikajg z nich wy-
zwania, szanse i zagrozenia. Te ostatnie przejawiajg si¢ miedzy innymi w powszechnych
kryzysach finansowych oraz w przewadze panstw silniejszych, ktdre wykorzystuja ja
w relacjach zewnetrznych. Coraz czg$ciej stosowana jest ,,bron ekonomiczna”, w tym
surowcowa. Zwigksza si¢ zagrozenie ekologiczne. Istotng cechg wspotczesnych zagrozen
jest ich asymetryczny charakter oraz hybrydowosc¢ dziatan. Jak zauwaza Mark Leonard,
globalizacja to konektywnos$¢ znajdujaca swdj wyraz we wspotzaleznosci wynikajacej,
ale takze powodujacej coraz silniejsze wzajemne zwigzki. Stwarzajg one okazje i mozli-
wosci prowadzenia walki, glownie z wykorzystaniem sily niemilitarnej [1, 2].

Zjawisko globalizacji moze nie§¢ rowniez pozytywne efekty. Coraz Scislejsze
powiazania wystepujace pomiedzy panstwami, takze dzigki ulatwieniom w przeptywie
informacji, moga ogranicza¢ poziom wzajemnej nieufnosci i niepozadane stereotypy
myslenia, a takze ostabia¢ kult sity w polityce panstw [1, 3, 4].

2.1. Wyzwania

Okres po zakonczeniu zimnej wojny cechuje przyspieszenie procesow integracji,
wzmacniajgc zjawisko globalizacji. Jak juz wspomniano niesie ono ze sobg istotne
wyzwania o charakterze ekonomiczno-spotecznym. Od poziomu rozwoju politycznego,
ekonomicznego i spotecznego, w tym od wielkosci kapitatu spotecznego i kultury poli-
tycznej panstwa, zalezy w duzej mierze, czy zmienig si¢ one w szanse, czy tez stang si¢
zagrozeniami [4].

Dla lepszego zrozumienia tego zjawiska celowym jest zaprezentowanie Kilku wybranych
definicji globalizacji. Szczegdlng uwage zwraca definicja Bogdana Zdrodowskiego,
ktoéra zdaje si¢ obejmowac wszystkie pozostate podejécia, wskazujac takze na zasieg
i ciggtos¢ zjawiska, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane definicje globalizacji

Zrodto Definicja

Stownik jezyka Proces polegajacy na m.in. zwigkszaniu obrotoéw handlu
polskiego PWN | miedzynarodowego, nasileniu przeptywu kapitatu, ludzi i technologii oraz
zacieraniu roéznic kulturowych

Encyklopedia Charakterystyczne i dominujace w koncu XX i na poczatku XXI wieku
PWN tendencje w ekonomii, polityce, zyciu spotecznym i kulturze, polegajace

na rozprzestrzenianiu si¢ analogicznych zjawisk, niezaleznie od kontekstu

geograficznego i stopnia gospodarczego zaawansowania danego regionu

Lech Zacher Rozpowszechnianie si¢ zjawisk — techniki, dobr, finanséw, migracji,
przestepczosci, zanieczyszczen $rodowiska — i przekraczanie przez nie
granic panstwowych

Wiodzimierz Aniot | Nurt, ktdry porywa, wciaga, wtlacza i przyttacza
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Agnieszka Zjawisko dynamicznego oddziatywania panstw i/lub podmiotow
Bogdal-Brzezinska | niepanstwowych w skali catego $wiata
Bogdan Swiatowe wyzwanie, megatrend integracji i wspotzaleznosci panstw,
Zdrodowski organizacji i innych podmiotow dziatajacych globalnie we wszystkich
dziedzinach aktywnosci, przede wszystkim spoteczno-gospodarczej,
postrzegany w ich wzajemnym powigzaniu i zaleznoéci, w skali Swiatowej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie literatury [5-10].

Pierwsze dwie dekady XXI wieku to lata dynamicznego rozwoju technik kompute-
rowych 1 sieci teleinformacyjnych. Cyberprzestrzen — futurystyczna wizja z powiesci
science fiction z poczatku lat 80. XX wieku — to dzisiaj obszar rzeczywistych dziatan
i wymiany informacji determinujacy postep technologiczny i rozwoj cywilizacyjny, ale
takze nowe $rodowisko terroryzmu, przestepczosci, konfliktu i wojny [11-13].

Dziatajgce w realiach ery informacyjnej spoteczenstwo sieci staje przed wieloma
nowymi zagrozeniami. Sg one powodowane dziatalno$cig podmiotow panstwowych
i pozapanstwowych, wykorzystujacych technologie informatyczne jako $rodki destabi-
lizacji, dezinformacji, a nawet zniszczenia. Pojawily si¢ nowe zjawiska — cyberterroryzm
i cyberprzestepczos$¢, a znane od dawna, na przyktad wojna informacyjna, zyskujg
skuteczniejsze narzgdzia dziatania i oddziatywania. W $wiecie rozleglych wzajemnie
powiazan zaczyna dominowa¢ hybrydowos$¢ 1 asymetria zagrozen [14].

2.2. Gléwne zagrozenia i narzedzia ksztaltowania bezpieczenstwa

Ewolucj¢ charakteru i znaczenia zagrozen, ale takze zjawisk, ktdre stajg si¢ ich
przyczyna, odzwierciedlaja zmieniajace si¢ definicje tego pojecia®. Od lakonicznej defi-
nicji w Stowniku Jezyka Polskiego PWN do ztozonych i wieloaspektowych proponowa-
nych przez badaczy zajmujacych sie problematykg bezpieczenstwa. Pokazuje to tabela 2.

Tabela 2. Wybrane definicje zagrozenia

Zrodto Definicja

Stownik Jezyka Sytuacja lub stan, ktore komus zagrazaja lub w ktorych kto$ czuje si¢
Polskiego PWN zagrozony; tez: ktos, kto stwarza taka sytuacje

Stownik Sytuacja, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstania stanu
Stosunkow niebezpiecznego dla otoczenia
Miedzynarodowych
Bogdan Potencjalne lub istniejgce byty, zdarzenia (dziatania) godzace w interesy
Zdrodowski podmiotu, szczegolnie w jego podstawy egzystencjalne, warunki

funkcjonowania, a takze mozliwo$ci rozwoju

Stanistaw Koziej | Bezposrednie lub posrednie oddziatywanie na podmiot, ktérego efektem
jest jego destabilizacja

Tadeusz Szczurek | Niebezpieczenstwo potencjalne, przy czym staje si¢ ono niebezpie-
czenstwem realnym, gdy z jego obiektywnej oceny ilosciowo-jakosciowe;j
wynika, ze przekracza ono poziom akceptowalny przez podmiot

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie literatury [5, 10, 15-17].

2 Stanistaw Koziej wyroznia dwa typy zagrozen dla pafistwa: 1) presja na panstwo — nacisk na okreslone
decyzje, 2) agresja na panistwo — dziatania destrukcyjne [przypis autora].
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Wydaje si¢, ze najpehniejsza, uwzgledniajaca poziom oceny potencjalnego zagrozenia
przez podmiot, jest definicja zaproponowana przez Tadeusza Szczurka. W kontekscie
podmiotowego oraz przestrzennego bezpieczenstwa Polski i Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego istotne sa wewngtrzne i zewngetrzne zagrozenia o charakterze wojskowym
I pozawojskowym, ktore przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Rodzaje zagrozen i obszary ich oddziatywania

Rodzaj Obszar odziatywania
zagrozen

Szeroko rozumiana obronno$¢ i bezpieczenstwo; W ujeciu wewnetrznym —
wzajemne relacje, jakie zachodzg pomiedzy resortami sitowymi a osrodkiem
wiladzy panstwowej, w tym szczegolnie w przypadku wystgpowania zjawiska
Zagrozenia | niewystarczajacej cywilnej kontroli nad sitami zbrojnymi; w ujeciu

militarne zewnetrznym — charakter i poziom relacji miedzynarodowych, poziom zbrojen
i mozliwos¢ proliferacji broni masowego razenia, mozliwos$¢ wystapienia
wrogich zachowan, charakter i cel migdzynarodowych porozumien
wojskowych, w tym sojuszy i traktatow rozbrojeniowych

Polityczny — dotyczacy naruszania prawa migdzynarodowego, w tym
porozumien 1 traktatow; narastanie tendencji nacjonalistycznych

i separatystycznych zagrazajacych integralnoéci panstw; stosowania sity

w sytuacjach spornych; brak wzajemnego zaufania i woli wspolpracy; stabosci
wiadz i instytucji panstwa, w tym struktur spoleczenstwa obywatelskiego przy
niskim kapitale spotecznym; pojawiania si¢ panstw upadtych

Zagrozenia | Ekonomiczny — gdy powstaja napiccia bedace efektem prowadzenia

niemilitare | \ewnetrznej i zewnetrznej polityki gospodarczej oraz ekonomicznych relaji,
takze wielostronnych, ktore moga przyczyniac si¢ do powstawania konfliktow
Spoteczny — gdy wystepuja wraz ze zjawiskami kulturowymi zjawiska
niekorzystne dla stabilizacji wewnetrznej i miedzynarodowe;j, takie jak problemy
demograficzne, niekontrolowane wielkoskalowe migracje ludnosci powodujace
narastanie problemow i konfliktow, a takze konfliktogenne roznice
cywilizacyjne powodujace zjawisko tzw. zderzenia cywilizacji

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [18].

Zagrozenia wywotuja potrzebe poszukiwania narzedzi stabilizacji. Po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej poza podejSciem realistycznym zaczat rozwijac sie kierunek
myslenia o bezpieczenstwie polegajacym na przeciwdziataniu zagrozeniom. Do czasu
zakonczenia zimnej wojny postulat 0w byt realizowany glownie poprzez wzajemne od-
straszanie militarne dwdch przeciwstawnych sobie blokow ideologicznych oraz mocarstw
$wiatowych petnigcych rolg ich liderow. Cho¢ juz wowczas dostrzegano znaczenie
narzedzi pozamilitarnych — wspotpracy i odprezenia w relacjach. Wraz z zakonczeniem
zimnej wojny powstaly warunki umozliwiajace wykorzystanie znacznie szerszego wa-
chlarza $rodkéw pozawojskowych i mozliwosci ich stosowania [18].

Do czasu negatywnych zmian w polityce Federacji Rosyjskiej gtowng rolg odgry-
waly natowskie dziatania stabilizujgce sytuacje w Europie i na obszarze euroatlantyckim.
Monitorowano sytuacje bezpieczenstwa i starano si¢ prognozowac jej rozwoj. Taka role
peni miedzy innymi funkcjonujacy i rozwijany w Sojuszu system wczesnego ostrze-
gania i przeciwdziatania konfliktom. Podejmowano dziatania neutralizujace przyczyny
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powstania zagrozen. Promowano korzysci ptynace ze stabilizacji i starano si¢ wzmacnia¢
dziatania i zjawiska korzystne dla wzrostu bezpieczenstwa, w tym przemiany demokra-
tyczne dokonujgce si¢ w panstwach bytego bloku wschodniego. Temu migdzy innymi
miat shuzy¢ program ,,Partnerstwo dla Pokoju” — PfP (ang. Partnership for Peace). PfP
miato takze tworzy¢ ostrozng nadziej¢ na cztonkostwo w NATO tym panstwom, ktore
wyrazaly nim zainteresowanie. Nie rezygnowano jednak z utrzymywania i doskonalenia
systemOw obronnych, ktore nadal petnig funkcje Srodka odstraszania potencjalnego
agresora [18-20].

3. Bezpieczenstwo Polski i NATO

Gléwnym wydarzeniem politycznym konca XX wieku byt rozpad bloku wschodniego,
ktory doprowadzit do przebudowy sytuacji bezpieczenstwa w Europie i wywart istotny
wplyw na §rodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego. Pomimo pozytywnych efek-
tow zakonczenia zimnej wojny —powstaly problemy bezpieczenstwa panstw, ktore przestaty
by¢ satelitami ZSRR®. Wickszo$¢ z nich nie zamierzata skorzystaé z propozycji Moskwy
1 uczestniczy¢ w nowej strukturze bezpieczenstwa wzajemnego. Miaty one zte doswiad-
czenia wynikajgce z lat pozostawania w strukturach bloku wschodniego i nie ufaty inten-
cjom Kremla. Tak samo zareagowato rowniez kilka panstw, ktore powstaty wskutek
rozpadu Zwigzku Radzieckiego i byty do tej chwili jego republikami zwigzkowymi [3, 21].

Zmiany geopolityczne przyspieszyly procesy globalizacji. Szczegdlnie w XXI wieku
staty si¢ one miedzy innymi przyczyng powaznych i poglebiajacych si¢ ro6znic w rozwoju
podmiotow relacji migdzynarodowych. Majg one nadal istotne znaczenie dla catej sfery
bezpieczenstwa, w tym militarnej, rowniez w kontekscie nierownych standardow obo-
wigzujacych w tej dziedzinie w niektorych panstwach. Na te zjawiska nakladajg si¢
zagrozenia pozamilitarne powodowane przyczynami ekonomicznymi, srodowiskowymi,
klimatycznymi i spotecznymi, ktére poglebiajg nierownomierny rozwdj oraz zakldcaja
rownowagg trzech filarow stabilizacji — politycznego, ekonomicznego i spotecznego [1].

Dokumenty strategiczne NATO 1 UE, raporty ONZ zwracaja uwage na rosnace
znaczenie zagrozen pozawojskowych. Méwia o nich politycy i przywodcy mocarstw,
ktorzy, jak juz o tym wspominano, widza w postepujacej globalizacji szanse i mozliwosci,
ale rowniez zagrozenia, ktore sg zwigzane miedzy innymi z nieréwnomiernym rozwojem
ekonomiczno-spotecznym mogacym prowadzi¢ do powstawania powaznych napig¢,
a nawet konfliktow zbrojnych [18].

Destabilizujaca jest dziatalno$¢ zorganizowanej i transgranicznej przestepczosci,
terroryzm miedzynarodowy, a takze zjawisko mozliwej proliferacji broni masowego
razenia oraz dodatkowo rozpad i upadek panstw. Nowego znaczenia zaczynajg nabierac
problemy technologiczne, w tym zagrozenie cyberterroryzmem, a takze niebezpieczen-
stwa dla swobodnej zeglugi oraz innych form transportu i jego szlakow. W obecnej dobie
duza range przydaje si¢ niebezpieczenstwu wynikajacemu z mozliwych wzajemnych

8 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) — jedno z czterech gtéwnych mocarstw okresu XX
wieku, panstwo nalezace do koalicji antyhitlerowskiej w okresie I wojny $wiatowej. ZSRR rozpadt si¢ wskutek
demokratycznych przemian przetomu lat osiemdziesiatych i dziewi¢édziesigtych XX wieku. W latach 1988-
1991 wszystkie pigtnascie republik zwigzkowych stato si¢ niepodlegltymi panstwami. Za oficjalng datg rozwia-
zania ZSRR uwaza si¢ 26 grudnia 1991 roku, kiedy panstwo to uznato niepodlegtos¢ dwunastu bytych republik
(wczesniej, bo 6 wrzesnia 1991 roku, ZSRR uznat niepodlegtos¢ trzech republik ,,nadbattyckich™). Formalnie
ZSRR rozwigzat si¢ 31 grudnia 1991 roku.
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powiazan w triadzie (panstwo upadte — miedzynarodowe grupy terrorystyczne — mozli-
wos¢ dostepu do broni masowego razenia®).

Najpowazniejszym zagrozeniem dla stabilizacji nadal pozostaje mozliwo$¢ wybuchu
konfliktu zbrojnego, co w lutym 2022 roku znalazto swoje faktyczne potwierdzenie.
Nieuzasadniona i naruszajgca zasady prawa migdzynarodowego agresja rosyjska na
Ukraing zakonczyla siedemdziesigcioletni okres pokoju na naszym kontynencie. To
pierwszy w Europie od zakonczenia drugiej wojny §wiatowej przypadek napasci na panstwo
oscienne. Zmienia ona srodowisko bezpieczenstwa i podejscie do jego ksztattowania na
nadchodzace lata, a by¢ moze dekady [18].

Zapewnianie bezpieczenstwa wymaga stosowania odpowiedniej strategii dziatania.
Wybrane definicje tego pojecia przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Wybrane definicje strategii

Zrodo Definicja
Stownik jezyka Dziat sztuki wojennej obejmujacy przygotowanie i prowadzenie wojny
polskiego PWN oraz poszczegolnych jej kampanii i bitew, a takze przemyslany plan
dziatan w jakiej$ dziedzinie

Stownik pojec¢ Dziatania dobierane w oparciu o oceng sytuacji strategicznej,

i definicji NATO | pozwalajace na elastyczne zastosowanie srodkéw wojskowych,
dyplomatycznych, ekonomicznych, psychologicznych i innych

Wojciech ,»Teoria i praktyka okreslajaca sposoby myslenia i dziatania o wysokim
Lepkowski stopniu uogdlnienia, duzym horyzoncie czasowym oraz umiejetnosci
pozyskiwania zasoboéw dla osiagniecia zatozonych celow”

Jacek Pawtowski, | Myslenie i dziatanie ukierunkowane na osiagniecie celu strategicznego
Stawomir Kaminski | (celow) i poszukiwanie metod (sposobow) ich realizacji poprzez
skuteczne wykorzystanie sity (potencjatu) panstwa, koalicji, innego
podmiotu, na ogdt o charakterze dtugofalowym
Stanistaw Koziej Kategoria prakseologiczna, czyli dotyczaca sprawnego dziatania
kazdego podmiotu i odnoszaca si¢ do najbardziej generalnych
sposobdw tego dziatania

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie literatury [5, 10, 19, 22, 23].

W kontekscie prezentowanych badan istotna jest definicja strategii bezpieczenstwa.
Przywolywany juz Stanistaw Koziej uwaza, ze jest to

teoria i praktyka kierowania sprawami bezpieczenstwa danego podmiotu przez
naczelnego decydenta (indywidualnego lub zbiorowego), w tym zwlaszcza usta-
lania celow bezpieczenstwa oraz sposobow ich osiggania [19].

W NATO pojecie strategii bezpieczefistwa jest rozumiane w sposob przedstawiony
w tabeli 4.

Okresleniu celow oraz srodkow shuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa stuzg strategie
bezpieczenstwa przyjmowane przez panstwa i organizacje miedzynarodowe o charak-

4 Pafistwo upadte to panstwo, na ktdrego terytorium nie istniejg lub nie funkcjonujg instytucje i stuzby panstwa.
Jego ludnos$¢ jest w petni zalezna od pomocy zewngtrznej i narazona na niebezpieczenstwa wynikajace z nie-
skrepowanej dziatalnosci ugrupowan partyzanckich, réznych milicji lub dobrze zorganizowanych i uzbrojonych
grup przestepczych. Wedtug ocen ekspertow do tej kategorii mozna obecnie zaliczy¢ okoto 50 panstw §wiata —
przypis autora na podstawie [1, s.175].
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terze polityczno-wojskowym. Stan bezpieczenstwa panstw cztonkowskich wptywa na
mozliwosci, zasoby i sprawnos$¢ obronng Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Nie oznacza
to jednak, Ze strategia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich powinna wynika¢ z koncepcji
strategicznych obrony obszaru traktatowego NATO. Jest raczej odwrotnie — sita Orga-
nizacji zalezy od kondycji panstw czionkowskich. Polityka bezpieczenstwa naszego
kraju takze powinna uwzglednia¢ nie tylko poziom wystepujacych zagrozen, ale rowniez
zasade sojuszniczej solidarnosci i1 respektowania wartosci, ktore stanowig fundament
istnienia NATO, bedac podstawa jej spoistosci 1 skutecznosci wspolnej obrony. Celowym
byto wigc takze krotkie omowienie roznic w prakseologii strategii bezpieczenstwa naro-
dowego Polski w okresie naszego cztonkostwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

3.1. Ewolucja strategii bezpieczenstwa narodowego Polski

Po zakonczeniu zimnej wojny i rozwigzaniu struktur organizacyjnych Uktadu War-
szawskiego (UW)® i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)® Polska tworzyta
niezalezng koncepcj¢ wlasnego bezpieczenstwa. Wymagato to opracowywania doku-
mentéw doktrynalnych okreslajacych strategi¢ bezpieczenstwa. Na poczatku nosity one
nazwe doktryny lub strategii obronnej i byly niejawne. Dopiero w roku 2000, po wsta-
pieniu do NATO, ukazata si¢ pierwsza publicznie dostgpna Strategia Bezpieczenstwa
RP. Dynamiczne zmiany zachodzace w $§rodowisku bezpieczenstwa — wspotpraca NATO
z Rosja i Ukraing, zmiany w poziomie zagrozenia mi¢dzynarodowym terroryzmem
i wzrost znaczenia zagrozen pozamilitarnych — powodowaty konieczno$¢ aktualizacii
Strategii [24].

Istotne jest przedstawienie podobienstw i1 rdznic w podejéciu prezentowanym
w Strategiach z lat: 2007, 2014 i 2020. Do gtéwnych podobienstw nalezy zaliczy¢ zblizong
oceng zagrozen bezpieczenstwa, cho¢ dzielace je lata sprawiaja, ze dostrzegalne jest rézne
ich znaczenie i rola. Mozna jednak zauwazy¢, ze wszystkie one wymienialty glownie
nastepujace negatywne zjawiska:

e coraz bardziej nieprzewidywalng polityke Federacji Rosyjskiej;

e fundamentalizm i radykalizm na obszarze Bliskiego i Srodkowego Wschodu;

e rosngce znaczenie zagrozen pozamilitarnych o charakterze politycznym, ekonomicz-
nym, spotecznym, ekologicznym, w tym problemy z bezpieczenstwem energetycz-
nym, destabilizujace réznice rozwojowe panstw i regiondw, odradzajace si¢ takze
w Europie tendencje autorytarne;

e asymetri¢ i hybrydowos¢ mozliwych dziatan nieprzyjaznych;

e rosnace znaczenie cyberprzestrzeni i zjawisk jej zagrazajacych.

To, co rézni przede wszystkim owe dokumenty, to poziom prakseologicznego
podejscia do poruszanej problematyki, co wymaga krotkiego omowienia.

3.1.1. Strategia 2007

Stanistaw Koziej i Adam Brzozowski uwazaja, ze mankamentem Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego RP z roku 2007 byt brak korelacji okreslonych w niej celow
strategicznych z interesami narodowymi, a nawet mieszanie obu poj¢¢. Nie uwzgled-

5> Sojusz polityczno-wojskowy panstw Bloku Wschodniego o petnej nazwie Uklad o Przyjazni, Wspolpracy
i Pomocy Wzajemnej podpisany w Warszawie w 1955 roku i rozwigzany w Pradze w roku 1991 — przypis autora.
8 Organizacja, ktorej zadaniem miato by¢ koordynowanie wspdlnej polityki gospodarczej panstw bloku wschod-
niego. Zostata powotana w Moskwie w roku 1949 i rozwigzana w Budapeszcie w roku 1991 przypis autora.
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niata ona ich zdaniem podstawowych dziedzin bezpieczenstwa. Nie zawierata generalnej
mysli przewodniej, co spowodowato brak podstawy prakseologicznej, zgodnie z ktdra
strategia powinna opisywac dziatania zorganizowane, podejmowane dla osiggnigcia
zaktadanych celow, oraz okresla¢ warunki ich osiagnigcia, a takze realizacji zadan i kon-
troli uzyskanych wynikow, a ponadto sposoby dziatania i wystepujace potrzeby [25, 26].

3.1.2. Strategia 2014

Owe braki starano si¢ uzupehi¢ w toku przygotowania kolejne;j strategii. W 2012 roku
opracowano ,,Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego”. Jego jawne wnioski
i rekomendacje zostaty podane do publicznej wiadomosci.

Na kanwie ,,Przegladu” powstata ,,Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego”,
w ktorej opracowaniu wzigt udziat zespot ekspertow i naukowcodw z wielu dziedzin. Spojne
i wielowymiarowe opracowanie prezentowato kompleksowe podejs$cie do problematyki
bezpieczenstwa narodowego. Starano si¢ uja¢ w nim wszystkie wymagania i zaleznosci,
ktérych zabraklo w ,,Strategii” z roku 2007. Okreslono interesy narodowe i wynikajace
znich cele strategiczne. Przedstawiono szerokie tlo, jakie stanowi sSrodowisko bezpieczen-
stwa Polski, w tym jego wymiary i historyczne uwarunkowania. Zawarto rekomendacje
dotyczace zadan podsystemow bezpieczenstwa narodowego zwigzanych z realizacja
strategii operacyjnej (wykonawczej) i strategii preparacyjnej (przygotowawczej). Owo
podejécie 1 wspotzalezno$¢ poszczegolnych rozdziatdow ,Biatej Ksiegi” przedstawia
rysunek 1 [27].

~
* Historyczne zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa Polski
* Potencjat

Diagnoza | * Interesy narodowe a cele strategiczne J

* Ocena zmian w srodowisku bezpieczenstwa w wymiarze globalnym,
regionalnym i wewnetrznym
Prognoza | * Przewidywane scenariusze zmian

» Podstawowe zalozenia dzialan strategicznych
» Zadania podsystemow operacyjnych

Strategia | . 7, 4anj, podsystemow wsparcia
operacyjna J

* Podstawowe zatozenia przygotowania systemu bezpieczenstwa )
» Przygotowanie podsystemu kierowania
Strategia | ° Przygotowanie podsystemow operacyjnych

prepara- | * Przygotowanie podsystemow wsparcia )
cyjna

Rysunek 1. Prakseologia ,,Biatej Ksi¢gi Bezpieczenstwa Narodowego RP”
Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie [27].
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Na podstawie ,,Bialej Ksiegi” powstata ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP”
z roku 2014. Przedstawiata ona przemyslane i spojne podej$cie do bezpieczenstwa.
Pokazywata bezposrednie korelacje pomigdzy interesami narodowymi a celami strate-
gicznymi i zwracata uwage na koniecznos¢ dysponowania potencjatem bezpieczenstwa
w zakresie funkcjonowania panstwa i obywateli w kazdej dziedzinie Zycia i dziatania [28].

W opisie srodowiska bezpieczenstwa Polski zwracano uwage na wiele szkodliwych
zjawisk globalnych, w tym na towarzyszace rozwojowi technologii teleinformatycznych:
cyberprzestgpczosé, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty i cyberwojne.
Cyberbezpieczenstwo uznano za jedno z kluczowych dla ogdlnego bezpieczenstwa kraju,
gdyz cyberzagrozenia moga zaburza¢ funkcjonowanie spoteczenstwa, instytucji panstwa
oraz podmiotow prywatnych. Nie pomini¢to takze zjawiska ekstremizmu, terroryzmu
miedzynarodowego i przestgpczosci zorganizowane;.

W wymiarze regionalnym zwracano szczegdlng uwage na mozliwos¢ powstawania
konfliktow regionalnych i lokalnych w poblizu Polski, ktore bedg ja angazowaty bez-
posrednio lub posrednio. W tym kontekscie zwracano uwage na odbudowe mocarstwo-
wosci Federacji Rosyjskiej 1 jej konfrontacyjna i nieprzewidywalna polityke migdzy-
narodowg [28].

3.1.3. Strategia 2020

»Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej” z 2014 roku,
W tym szczegolnie droga do jej powstania, powinna stac si¢ standardem. Tak si¢ jednak
nie stato 1 kolejna ,,Strategia” przyjeta w 2020 roku jest powrotem do mankamentow
swojej poprzedniczki z 2007 roku. Ponownie mieszane sa w niej interesy narodowe
Z celami strategicznymi. Skoncentrowano sie¢ na strategii preparacyjnej, pomijajgc prak-
tycznie strategi¢ operacyjng, co pozbawia jg prezentacji i wyjasnienia dziatania oraz
wykorzystania istniejgcych juz struktur realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa
narodowego. Nie wypelnia wiec ona w petni wymogu definicyjnego dokumentu opisuja-
cego strategie bezpieczenstwa. Z uwagi na ztozono$¢ problematyki mozna réwniez zarzuci¢
jej powierzchowno$¢ i ogdlnikowosé, a takze brak strategicznej kontynuacji. Wydaje
sie, ze w zwigzku z negatywnymi zmianami w §rodowisku bezpieczenstwa powstaje
potrzeba szybkiego dokonania przegladu ,,Strategii” z istotnym udziatem ekspertow
i naukowcow z wielu dziedzin, takze funkcjonowania panstwa i jego instytucji oraz
potrzeb i oczekiwan spotecznych [29].

3.2. Strategiczne koncepcje obrony NATO 1991-2022. Od zapobiegania
konfliktom do powrotu prymatu wspolnej obrony

Dwie pierwsze pozimnowojenne ,,Koncepcje Strategiczne” NATO z roku 1991 1 1999
koncentrowaty si¢ glownie na wykorzystywaniu przez Organizacj¢ pozamilitarnych
narzedzi ksztalttowania bezpieczenstwa. Dominowata w nich problematyka zapobiegania
konfliktom i tworzenia szerokich relacji Sojuszu z panstwami bytego bloku wschod-
niego oraz innymi organizacjami bezpieczenstwa i wspotpracy. Wazne miejsce zajmowaty
takze kwestie rozbrojenia i kontroli zbrojen. Nie zrezygnowano jednak z utrzymywania
zasobow 1 mozliwosci wspolnej obrony. Wzajemne zaleznosci problematyki obu kon-
cepcji przedstawia rysunek 2.
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‘Wspoélna obrona
obszaru
traktatowego

Rysunek 2. Dominacja problematyki zapobiegania konfliktom w strategii NATO
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie koncepcji z 1991 i 1999 roku.

Okres umozliwiajacy dominacj¢ takiej aktywno$¢ nie trwal jednak dtugo, a nieko-
rzystne zmiany w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, o ktorych napisano
szerzej w dalszej czeSci rozdziatu, spowodowaly, ze NATO zostato ponownie zmuszone
do koncentracji uwagi na swoim gtéwnym zadaniu — wspdlnej obronie obszaru trak-
tatowego i obywateli panstw cztonkowskich. Szczyt Sojuszu w Strasburgu i Kolonii
w 2009 roku zdecydowat o powotaniu grupy ekspertow z zadaniem opracowania raportu
o stanie bezpieczenstwa oraz zadan NATO. Dokument nazywany ,,Raportem Albright”’
wskazywal na holistyczny charakter sSrodowiska bezpieczenstwa i wystepujacych zagrozen
oraz zalecal wzmocnienie funkcji obronnych Sojuszu, pozostate traktujac jako uzupel-
niajace. Kontekst owych refleksji 1 rekomendacji stanowity dziatania Rosji w Gruzji
w 2008 roku [18, 30, 31].

W 2010 roku szczyt w Lizbonie przyjat nowa koncepcje¢ strategiczng Sojuszu. Byta
ona w duzej mierze odzwierciedleniem rekomendacji ,,Raportu”. Jej tytut —,,Strategiczna
Koncepcja Obrony i Bezpieczenstwa Cztonkéw Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego” — wskazywat na powrot NATO do jego podstawowej funkcji. Dla realizacji
swojej misji Sojusz planowat reformy stuzace podnoszeniu racjonalno$ci wykorzystania
$rodkdéw na obrong i podnoszenia jej efektywnosci. Nie rezygnowano takze z polityki
otwartych drzwi — Sojusz nadal jest gotowy na swoje rozszerzenie, traktujac je jako
poszerzanie obszaru bezpieczenstwa. Zmiang w hierarchii podstawowych funkcji Sojuszu
przedstawia rysunek 3 [18, 32].

" Nazwa Raportu pochodzi od nazwiska przewodniczacej grupy ekspertow, bylej sekretarz stanu USA —
Madeleine Albright [uwaga autora].
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Reagowanie
kryzysowe
i przeciwdzialanie
konfliktom

Wspoélpraca
w dziedzinie bezpieczenstwa
i polityka "*otwartych drzwi"*

Rysunck 3. Wzrost znaczenia militarnych aspektow bezpicczenstwa strategii NATO
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie koncepcji z 2010 1 2022 roku.

Kolejne lata przynosity dalsze pogorszenie sytuacji w relacjach NATO-Rosja, ale
takze w sytuacji wewnetrznej niektorych panstw Sojuszu. Rosja prowadzita wojng infor-
macyjng 1 starata sie, niejednokrotnie skutecznie, wplywaé zar6wno na wewnetrzna
polityczng sytuacje panstw Organizacji, jak i jej solidarno$¢ i spoistos$é. Z tego powodu
pojawita si¢ koniecznos¢ dokonania przegladu obowiazujacej strategii. Na szczycie
W Londynie w 2019 roku zainicjowano powotanie kolejnej grupy ekspertéw, ktorej zada-
niem stalo si¢ opracowanie refleksji strategicznej na potrzeby opracowania kolejnej kon-
cepcji strategicznej. Grupa zakonczyta swoje prace w grudniu 2020 roku. W powstatym
raporcie zatytutowanym ,,NATO 2030: Zjednoczeni dla Nowej Ery. Analizy i Rekomen-
dacje Grupy Refleksji” wskazywano na niekorzystne zmiany zachodzace w srodowisku
bezpieczenstwa, w tym na destabilizujace dziatania Rosji i Chin. Wskazywano jednak
takze na polityczne zagrozenia wewnetrzne zwigzane z odchodzeniem niektorych panstw
cztonkowskich od standardow demokratycznych i lekcewazeniem przez nie wartoSci
stanowigcych fundament powstania, istnienia i skutecznos$ci obronnej NATO [18, 33].

W czasie przygotowywania tekstu nowej koncepcji strategicznej Rosja dokonata bez-
prawnej agresji na Ukraing. Sojusz musiat dokona¢ przegladu przygotowywanej strategii
w nowym kontekscie bezpieczenstwa. Nie opdznito to planowanego wczesniej terminu
przyjecia nowej koncepcji, co nastapito w czerwcu 2022 roku, w czasie szczytu Sojuszu
w Madrycie. Koncepcja kresli silne podstawy wspolnej obrony obszaru traktatowego.
Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze jest to pierwsza koncepcja strategiczna NATO
drugiej zimnej wojny i okresla wizj¢ bezpieczenstwa Sojuszu i panstw cztonkowskich
na co najmniej kolejng dekadg. Jest zdecydowanie bardziej syntetyczna od swoich trzech
poprzedniczek, ale w kwestii priorytetu wspolnej obrony bardziej od nich zdecydowana [34].
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Istotny kontekst towarzyszacy przyjgciu nowej strategii stanowi deklaracja koncowa
szczytu madryckiego. Przywodcy panstw Sojuszu potepili rosyjska agresje i zadeklarowali
wsparcie dla Ukrainy. Historyczny moment stanowilo zaproszenie do Sojuszu dwoch
neutralnych dotad panstw europejskich — Szwecji i Finlandii, ktore wczesniej wyrazity
wole przystapienia do Organizacji [35].

4. Wspélpraca NATO z Federacja-Rosyjska

W polityce bezpieczenstwa NATO zawsze istotnym punktem odniesienia byly relacje
ze Zwigzkiem Radzieckim, a po zakonczeniu zimnej wojny — z Federacja Rosyjska. O ile
w warunkach $wiata dwubiegunowego, do potowy lat 80. XX wieku, NATO i ZSRR
pozostawaly w relacjach antagonistycznych, o tyle w pierwszych kilkunastu latach po
rozpadzie $wiata bipolarnego zmiany w polityce Moskwy dawaly nadziej¢ na wspdlne
ksztattowanie pokojowego wspodtistnienia i bezpieczenstwa w Europie. Nadzieja ta nie
trwata jednak zbyt dtugo, a neoimperialistyczne i neorealistyczne podejscie do polityki
bezpieczenstwa oddalato Federacje Rosyjska od wizji stabilizacji prezentowanej przez
NATO i jego panstwa cztonkowskie. Punktem zwrotnym we wzajemnych relacjach staty
si¢ agresywne zachowania Kremla wobec Gruzji i Ukrainy, ktorych apogeum stanowi
otwarta agresja zbrojna na Ukraing.

4.1. Od Deklaracji londynskiej do Rady NATO-Rosja

Oznaki pozytywnych zmian w relacjach NATO-Uktad Warszawski pojawity sie
w roku 1985. Nowy przywodca partii komunistycznej ZSRR Michait Gorbaczow zaini-
cjowal wowczas polityke otwarcia na §wiat zachodni i zmiany myslenia politycznego
partyjnych elit. W maju 1989 roku szczyt w Brukseli z zadowoleniem przyjmowat
reformy w ZSRR 1 wyrazal nadziej¢ na alokacje Srodkow z sektora wojskowego do
sektora cywilnego — jako sygnat woli odprezenia i checi poprawy dobrostanu obywateli.
Kolejne zmiany w catej Europie Srodkowo-Wschodniej sprawily, ze przywodey panstw
NATO w roku 1990 w Deklaracji szczytu w Londynie wystosowali do panstw Uktadu
Warszawskiego propozycje wydania wspolnego o$wiadczenia o zakonczeniu okresu
rywalizacji 1 rozpoczeciu wspotpracy na rzecz pokoju. Jednoczesnie panstwa Sojuszu
zapraszaly rzady ZSRR, Czechostowacji, Wegier, Polski, Butgarii i Rumunii do ustano-
wienia regularnych kontaktow dyplomatycznych w celu wymiany pogladéw i prowadzenia
dyskusji w historycznym momencie zmian [36].

Rozpad bloku wschodniego doprowadzit do rozwigzania struktur UW i RWPG.
W koncu roku 1991 zakonczyt swoje istnienie ZSRR, a kolejne republiki zwiazkowe
oglaszaty niepodlegltos¢. Do roku 1994 wojska radzieckie zostaty wycofane z catej Europy
Srodkowo-Wschodniej. NATO reagowato na te procesy i w kolejnych dokumentach
deklarowato gotowos¢ do WspO}pracy i poszerzonych kontaktow [18, 37].

W 1991 roku na dynamicznie zmieniajace si¢ srodowisko bezpleczenstwa JedIIOCZQCQ]
si¢ ponownie Europy Sojusz zareagowat przyjeciem pierwszej pozimnowojennej kon-
cepcji strategicznej. Byt to pierwszy w historii Organizacji jawny, publicznie dostgpny
dokument okreslajacy jej strategi¢. NATO pozytywnie ustosunkowywato si¢ do zmian
politycznych na Wschodzie i poszukiwalo nowej formuty wzajemnych kontaktow,
a z uwagi na dominujacy potencjat militarny Rosji 1 jej pozycj¢ mocarstwa Swiatowego —
szczegdlne miejsce przypisywato relacjom NATO-Rosja. Sojusz proponowal utwo-
rzenie Pétnocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy — NACC (ang. North-Atlantic Cooperation
Council), forum dialogu i konsultacji dostgpnego dla wszystkich chetnych panstw bytego
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bloku wschodniego. W nastepnych latach zgtaszano kolejne inicjatywy zmierzajace do
poszerzania i systematyzowania wspotpracy. Szczegolne znaczenie do dzi§ ma oglo-
szony w 1994 roku program Partnerstwo dla Pokoju (PP, ang. Partnership for Peace),
do ktorego przystapita takze Rosja [38].

Nie oznacza to jednak, ze wspotpraca wzajemna przebiegata bez zaktocen. Pojawiaty
si¢ niepokojace sygnaty. Pogarszata si¢ sytuacja wewnetrzna w Federacji Rosyjskiej,
czego przejawem byt konflikt w Czeczenii. Moskwa nie godzita si¢ na zewnetrzne wtra-
canie si¢ w sprawy dotyczace obszaru uznawanego przez nig za wlasna strefe wptywow.
Dawaly o sobie zna¢ stare mechanizmy oceny sytuacji, z ktorymi identyfikowat si¢
o6wczesny Prezydent FR Borys Jelcyn. Ponadto Rosja wyrazata swoj sprzeciw wobec
planow rozszerzenia Sojuszu na Wschod. Siggala nawet po grozby wycofania si¢ ze
wspolpracy 1 z proceséw rozbrojeniowych [18].

Pomimo tego trudny dialog trwat i w roku 1997 szczyt Sojuszu w Paryzu przyjat
LAkt Stanowiacy o wzajemnych relacjach, wspotpracy i bezpieczenstwie” pomiedzy
NATO i Federacja Rosyjska. Jego celem byto wzmocnienie proceséw konsultacyjnych
oraz zapewnienie Moskwie poczucia szczegodlnego miejsca w relacjach z NATO.
Powotana zostata Stata Wspdlna Rada (PJC, ang. Permanent Joint Concil) NATO-
Rosja. ,,Akt” stwarzat podstawy do konsultowania szeregu istotnych dla bezpieczenstwa
kwestii, ale nie dawat Rosji prawa do kwestionowania decyzji podejmowanych w gronie
panstw czlonkowskich Sojuszu [39].

Ten sam szczyt NATO zaprosit do Sojuszu Czechy, Polske 1 Wegry, ktore w roku
1999, w piecdziesiata rocznice podpisania Traktatu poétnocnoatlantyckiego, zostaty
panstwami cztonkowskimi. W 1999 roku, na szczycie w Waszyngtonie zostata przyjeta
kolejna koncepcja strategiczna” NATO. Ponownie podkreslono w niej szczegolne zna-
czenie wspolpracy z Rosja 1 wyrazano zadowolenie z jej przebiegu, opartego na ,,Akcie
Stanowigcym” [40].

Wspotpraca, pomimo réznic w kwestii wzajemnego zrozumienia, trwata i byta stop-
niowo rozwijana. Powstato Centrum Informacyjne NATO w Moskwie, opracowywano
kolejne plany wspodtpracy w ramach PJC. Po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku Rosja
przystapita do koalicji antyterrorystycznej, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze gldéwnym jej celem
bylta legitymizacja dziatan pacyfikacyjnych w Czeczenii [41, 42].

Pomimo $§wiadomosci celéw Moskwy — dla NATO istotniejsze byto podtrzymanie
wzajemnej wspoOlpracy w obliczu zagrozenia terrorystycznego. W 2002 roku w czasie
szczytu Sojuszu w Rzymie PJC przeksztalcono w Rade NATO-Rosja (NRC, ang.
NATO-Russia Council). Wydana zostata wowczas wspolna deklaracja ,,Relacje NATO—
Rosja: Nowa Jakos$¢” (ang. NATO-Russia Relations: A New Quality). Napisano w niej:

Otwieramy dzis nowy rozdziat w naszych stosunkach, majgc na celu zwiekszenie
naszej zdolnosci do wspolpracy w obszarach wzajemnych zainteresowan, zeby
razem przeciwstawiac sie zagrozeniom dla naszego wspolnego bezpieczenstwa®
[43].

Lata 2002-2006 byty okresem intensywnych kontaktow i wspotpracy, w tym udziatu
rosyjskich wojsk w operacjach wojskowych dowodzonych przez NATO (ang. NATO-
led Operation). Rok 2004 przyniost kolejne rozszerzenie Sojuszu o siedem nowych
panstw z dawnego bloku wschodniego, w tym trzy byte republiki ZSRR [44].

8 Tumaczenie autora.
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4.2. Powrdét Federacji Rosyjskiej do neorealistycznej wizji bezpieczenstwa

Pomimo symptomoéw stabilizacji w roku 2007 Wtadimir Putin zapowiedzial funda-
mentalny przeglad relacji z Zachodem — dla zapewnienia Rosji wspotdecydowania
0 kwestiach globalnych. Rosja wracata stopniowo do starej formuty neorealistycznego
widzenia bezpieczenstwa, w tym podziatu Europy i §wiata na strefy wptywow [45].

Kolejne lata przyniosty dalsze pogorszenie relacji. Zapowiedz budowy amerykanskiej
tarczy antyrakietowe;j, sytuacja Kosowa i brak zdecydowanej reakcji NATO na ogloszenie
jego niepodleglosci pogarszaly sytuacje. Komunikat ze spotkania Rady NATO-Rosja
W czasie szczytu w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku byt bardzo enigmatyczny i nie
wskazywal dalszych kierunkow wspolpracy. W tym samym roku wybuchta wojna
w Gruzji, a Rosja stangta po stronie zbuntowanej Abchazji. Destabilizowato to sytuacje
i uniemozliwiatlo Gruzji starania o cztonkostwo w Sojuszu. Reakcja NATO byto za-
wieszenie wspotpracy prowadzonej w ramach NRC [41, 46].

Pomimo Ze Federacja Rosyjska uznata niepodlegto$¢ zbuntowanych prowingji gru-
zinskich — Osetii Potudniowej i Abchazji, Sojusz ztagodzit swoje stanowisko juz w roku
2009, odwieszajac wspodtprace w ramach NRC. W tym samym roku Moskwa zablokowala
mozliwo$¢ przedtuzenia mandatu misji OBWE w tym regionie, uniemozliwiajagc migdzy-
narodowg kontrole. Kreml starat si¢ takze ostabia¢ spoisto$¢ i solidarnos¢ Sojuszu.
W roku 2009 skierowano do sekretarza generalnego NATO prowokacyjny projekt umowy
dwustronnej, w ktdrej proponowano zréznicowanie uprawnien panstw, ktore weszlty do
Sojuszu po 1997 roku’. ,,Starzy” cztonkowie mieli zagwarantowaé, ze nie beda roz-
mieszczali na terytoriach ,,nowych” cztonkdéw swoich sit zbrojnych. Propozycja ta zostata
odrzucona, a wspotpraca w ramach NRC znalazta si¢ w stagnacji. Istotniejsze spotkanie
Rady miato miejsce dopiero w 2010 roku, W czasie szczytu Sojuszu w Lizbonie, jednak
jego efekty byly nieznaczace i ograniczaty si¢ do ogolnikowych stwierdzen. Nie lepiej
wygladata sytuacja w kolejnych latach, a w czasie spotkan nie poruszano wiasciwie
zadnych kluczowych problemow. Nie organizowano w tej formule spotkan ministroéw
obrony, co ograniczato wspolprace na poziomie operacyjnym [47-49].

Problemy dotyczace relacji dwustronnych byty dostrzegane we wspomnianym wczes$niej
,,Raporcie Albright” — dokumencie wyj$ciowym do prac nad kolejng koncepcjg strategii
Sojuszu, ktérego gtdéwne konkluzje znalazty swoje odbicie w przyjetej przez szczyt
w Lizbonie koncepcji obrony obszaru Sojuszu. Negatywne zmiany w politycznych reak-
cjach Moskwy sprawity, ze po okresie dominacji problematyki zapobiegania konfliktom
i szerokiej wspotpracy NATO przywracato prymat swojego podstawowego zadania —
wspolnej obrony obszaru traktatowego i obywateli panstw cztonkowskich [50, 51].

Takie podejscie szybko znalazto uzasadnienie. W roku 2014 Rosja rozpoczeta hybry-
dowe dziatania na terenie Ukrainy. Doszto do niezgodnego z prawem migdzynarodowym
zajecia Krymu. Konflikt rozlat si¢ na czes¢ wschodniej Ukrainy, gdzie wspierani przez
Moskwe separatysci oglosili powstanie niepodlegtej Donieckiej Republiki Ludowej,
a pozniej Luganskiej Republiki Ludowej. Moskwa zorganizowata nielegalny plebiscyt
na Krymie i dokonata jego aneksji [41].

NATO zdecydowanie potgpiato te dziatania i wzywato Kreml do wycofania si¢
z agresywnej polityki wobec sasiada i paramilitarnych, hybrydowych dziatan na jego
terenie. W obliczu nieskuteczno$ci tych prob w kwietniu 2014 roku Sojusz zawiesit wspot-

® Chodzi o datg 25 maja 1997 roku, kiedy zostal przyjety w Paryzu ,,Akt Stanowigcy” [przypis autora].
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prace z Federacja Rosyjska, pozostawiajac jedynie mozliwos¢ dialogu i konsultacji
w ramach NRC. Podjeto takze dziatania wspierajace Ukraing, a kolejne szczyty Orga-
nizacji podejmowaty decyzje zmierzajace do wzmocnienia militarnego wschodniej flanki
Sojuszu, o czym bylta juz wczesniej mowa [18, 52-54]. Od pazdziernika 2021 roku Rosja
zachowywala si¢ coraz bardziej prowokacyjnie, a na poczatku roku 2022 zagrozenie
bezpieczenstwa osiagnglo poziom nienotowany w Europie od siedemdziesigciu lat.

4.3. Strategiczny kontekst rosyjskiej agresji na Ukraine

Dnia 24 lutego 2022 roku Rosja dokonata zbrojnej napasci na Ukraing, naruszajac
zasady prawa migdzynarodowego. Europa i §wiat, z kilkoma wyjatkami, zareagowali
zdecydowanie i solidarnie. Agresj¢ potepita Unia Europejska i NATO. W czasie Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ za potepiajacym napas¢ stanowiskiem opowiedziato si¢ 141
panstw — liczba nienotowana dotad w historii Organizacji. Migdzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w Hadze uznat rosyjskg agresje za nielegalng i wezwat Moskwe do jej
zakonczenia. Migdzynarodowy Trybunat Karny w Hadze potwierdzit, ze Rosja moze
dopuszczac si¢ zbrodni wojennych w Ukrainie i bada ich przypadki [55, 56].

Swiat demokratyczny siggnat po $rodki pozamilitarne dla ostabiania i zniechecania
agresora oraz w celu wsparcia Ukrainy. Natozone na Rosj¢ sankcje gospodarcze sa
rozszerzane w miarg¢ rozwoju konfliktu i kolejnych zbrodni wojennych. Ukrainie udzie-
lana jest takze zr6znicowana pomoc wojskowa stuzaca wzmocnieniu jej obrony i ograni-
czaniu zasiegu wojny. Wazna jest pomoc humanitarna, ale takze pomoc i opieka, jaka
panstwa przyjmujace, a szczegolnie ich obywatele, otaczajg miliony uchodzcow wojennych.
Nie wszystkie panstwa zachodnie byty sktonne do takich dziatan, a najbardziej niechlubny
przyktad stanowia Wegry, ktore przez lata uzaleznialy si¢ energetycznie od Moskwy,
a obecnie prowadza polityke prorosyjska [57-60].

Nadzwyczajny szczyt NATO w Brukseli 24 marca 2022 roku byt w catosci poswig-
cony sytuacji w Ukrainie. Dziatania Rosji uznano za najwigksze od siedemdziesigciu lat
zagrozenie bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktore zniszczyto pokdj w Europie. Wezwano
agresora do zakonczenia dzialan wojennych. Po raz kolejny wybrzmiat prymat wspdlnej
obrony obszaru traktatowego Sojuszu i zobowiazania okreslonego w art. 5. Szefowie
panstw i rzagdow panstw NATO deklarowali:

Bedziemy nadal podejmowac wszelkie niezbedne kroki, aby chronic i bronic bez-
pieczenstwa naszych sojuszniczych spoleczenstw i kazdego centymetra sojusz-
niczego terytorium. Nasze zobowigzanie do przestrzegania artykufu 5 Traktatu
Waszyngtonskiego jest nienaruszalne [61].

Przypomniano o rozmieszczeniu kolejnych sit NATO na jego wschodniej flance
i zapowiedziano ich dalsze zwigckszanie. Podkreslono wpltyw wystepujacego zagrozenia
na nowa koncepcje obrony™. W strategii NATO utrwalit si¢ prymat militarnych $rodkow
bezpieczenstwa, co nie oznacza, ze bagatelizowane sg srodki pozamilitarne. Szczyt pod-
trzymal wole¢ wywierania presji politycznej oraz ekonomicznej i zamierzat w tym celu
$cisle wspolpracowa¢ z UE w ramach transatlantyckiej wspotpracy bezpieczenstwa.
Znamienna dla kontekstu strategicznego rosyjskiej agresji jest konkluzja zawarta
w ostatnich zdaniach o$wiadczenia:

10 Szerzej na ten temat w podrozdziale 2.2.
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Niesprowokowana wojna Rosji przeciwko Ukrainie stanowi podstawowe
wyzwanie dla wartosci i norm, ktore zapewniajq bezpieczenstwo i dobrobyt
wszystkim mieszkancom kontynentu europejskiego. Decyzja prezydenta Putina
o zaatakowaniu Ukrainy jest strategicznym bledem, ktory ma powazne kon-
sekwencje rowniez dla Rosji i narodu rosyjskiego. Pozostajemy zjednoczeni
i zdecydowani w naszej determinacji, aby przeciwstawic sie agresji Rosji, pomoc
rzgdowi i narodowi ukrainskiemu oraz broni¢ bezpieczenstwa wszystkich so-
Jjusznikow [61].

5. Podsumowanie

Wojna w Ukrainie stanowi najwi¢ksze zagrozenie bezpieczenstwa od zakonczenia
drugiej wojny swiatowej. Konczy takze wazny okres stabilizacji 1 szans na pokojowe ist-
nienie zjednoczonej Europy. Rosyjska agresja zniszczyta podstawy wspotpracy NATO—
Rosja. Obnazyta takze niedoskonatosci natowskiego sytemu wczesnego ostrzegania
i przeciwdziatania konfliktom w obliczu agresora takiego jak Rosja. Wymuszenia i ogra-
niczenia, a szczegolnie interwencja zbrojna Sojuszu moglyby doprowadzi¢ do konfliktu
militarnego o globalnych skutkach, nawet do wojny nuklearnej. Powstata sytuacja bedzie
musiala znaleZ¢ takze swoje odzwierciedlenie w kolejnej polskiej strategii bezpieczenstwa
narodowego, do przygotowania ktorej powinno dojs¢ jak najszybciej, takze z powodow
wskazanych we wczesniejszej czesci pracy.

Ukraina stala si¢ polem konfrontacji pomi¢dzy Rosjg i NATO, pomimo braku bez-
posrednich walk. Przypomina realia rywalizacji pomig¢dzy przeciwstawnymi blokami
polityczno-militarnymi w okresie zimnej wojny, ktora byta przenoszona w rejony ogra-
niczajgce mozliwos¢ wybuchu bezposredniego konfliktu zbrojnego. Jednakze incydent,
jaki mial miejsce na terytorium Polski 15 listopada 2022 roku, gdy zabtgkana Iub
uszkodzona rakieta spadta w poblizu granicy z Ukraing, powodujgc Smier¢ dwdch osob,
stanowi ostrzezenie, ze zawsze istnienie ryzyko niezamierzonej eskalacji wynikajacej
Z btednej oceny intencji.

Z wojny w Ukrainie wyplywaja pierwsze wnioski, ktore moga by¢ brane pod uwage
w rozwazaniach strategicznych NATO i jej panstw cztonkowskich. Dziatania militarne
obnazyty stabo$¢ sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Sa one zle zorganizowane, nie-
udolnie dowodzone i stabo zaopatrywane. Ujawnilo si¢ niskie morale rosyjskich zohierzy
iich dowodcow. W poczuciu niepowodzenia agresor coraz czesci dopuszcza si¢ zbrodni
wojennych. Stosujac represje, gwalty i atakujac obiekty cywilne, w tym narazajac elek-
trownie atomowe, tamie zasady miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych i dobre
praktyki. Wojna potwierdza decydujace znaczenie wyprzedzajacych informacji wywia-
dowczych i rozpoznawczych pozwalajacych na skuteczne uzycie przeciwpancernych
i przeciwlotniczych mobilnych $rodkow obrony, stanowiagc dobry przyktad mozliwej
asymetrii obrony. Wazna rol¢ odgrywa artyleria, ktora przezywa w tej wojnie swdj nie-
watpliwy renesans’?.

Kolejne miesiace i lata beda tworzyly coraz lepsze podstawy do refleksji strategicznej
i naukowej. Potrzebne beda analizy dotyczace migdzy innymi skutecznosci pozawojsko-
wych srodkow bezpieczenstwa konfrontowanych z agresorem, ktory nie przestrzega
norm prawa mig¢dzynarodowego, posiada znaczacy arsenat nuklearny i nadal pozostaje
statym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ korzystajacym z prawa weta. By¢ moze

11 Szerzej na temat pierwszych wnioskow ptyngcych z dziatan wojennych w Ukrainie [18, s. 235-236].
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pojawia si¢ konieczno§¢ zmiany obecnego mechanizmu decyzyjnego tej organizacji,
ktéra powinna stanowic¢ filar bezpieczenstwa globalnego. Brak takiej refleksji moze pro-
wadzi¢ do jej dalszej marginalizacji. Pytania powinny dotyczy¢ takze granic, do ktorych
demokratyczny $wiat powinien zachowywac¢ ostrozno$¢ i unika¢ otwartej reakcji militarnej
w sytuacji, gdy dokonywane sg coraz okrutniejsze zbrodnie wojenne powodujace $mieré
i cierpienia ludnos$ci cywilne;.

W kontekscie pozamilitarnych $rodkéw bezpieczenstwa, ktdre zawsze powinny
poprzedzac dzialania wojskowe, obecna sytuacja rodzi kolejne wazne pytania. Dotycza
one zakresu i rodzaju stosowanych srodkow oraz obszaréw, ktorych powinny one przede
wszystkim dotyczy¢, a takze mozliwosci ograniczania skutkow sankcji dla panstw je
stosujacych. Problemy te bedg prawdopodobnie wplywaly na decyzje panstw i orga-
nizacji dotyczace stosowanych przez nie strategii bezpieczenstwa, a badaczy i osrodki
naukowe beda inspirowaty do prowadzenia pogtebionych i holistycznych badan.

Literatura

1. Halizak E., Kuzniar R. (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika,
Wydawnictwo UW, Warszawa 2006.

2. Leonard M., The Age of Unpeace. How Cinnectivity Causes Conflict, Penguin Books,
London 2022.

3. Koziej S., Strategiczne problemy bezpieczenstwa globalnego i euroatlantyckiego,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008.

4.  Kuzniar R., Balcerowicz B., Bienczyk-Missala A., Grzebyk P., Madej M., Proninska K.,
Sutek M., Tabor M., Wojciuk A., Bezpieczenstwo migdzynarodowe, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012.

5. https://sjp.pwn [data dostepu: 12.08.2022].

https://encyklopedia.pwn [data dostepu: 12.08.2022].

7. Zacher L., Globalne problemy wspélczesnosci. \nterpretacja i przykiady, Uniwersytet

Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1992.

Aniot W., Paradoksy globalizacji, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2002.

Bogdat-Brzeziniska A., Gawrycki MLF., Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa

informacyjnego we wspotczesnym swiecie, Fundacja Studiow Miedzynarodowych,

Warszawa 2003.

10. Pawlowski J., Zdrodowski B., Kuliczkowski M. (red.), Stownik terminow z zakresu
bezpieczenstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020.

11. Olbrycht B., Ziotkowski A. (red.), Wirtualna rzeczywistosé¢ w perspektywie prawnej,
bezpieczenstwa cyfrowego i technologii informatycznych, Akademia Handlowa Nauk
Stosowanych w Radomiu, Radom 2022,

12. Vinge V., True Names, Bluejay Books, 1981.

13. Gibson W., Burning Chrome, Orion Publishing Co., London 1982.

14. Madej M., Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa paristw obszaru transatlantyckiego,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007.

15. Szczurek T., Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencjatu militarnego
W ksztaftowaniu bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec rozwoju
zagrozen niemilitarnych, Wojskowa Akademia Techniczna , Warszawa 2012.

16. https://stosunki-miedzynarodowe.pl [data dostgpu: 18.08.2022].

17. Koziej S., Wstep do teorii i historia bezpieczenstwa. Skrypt internetowy, Warszawa 2010.

18. Korablin T., Pozamilitarne aspekty bezpieczenstwa strategii NATO. Od Traktatu
Péinocnoatlantyckiego do refleksji strategicznej trzeciej dekady XXI wieku, Wydawnictwo
Naukowe TYGIEL, Lublin 2022.

o

© ©

88



Strategia bezpieczenstwa NATO w kontekscie polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
217.

28.
29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Koziej S., Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2018.

Ciupinski A., Biatoskorski R. (red.), Wczesne ostrzeganie i zapobieganie konfliktom
zbrojnym w strategii Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, Akademia Obrony Narodowej.
Wydzial Wydawniczy, Warszawa 2002.

Cziomer E., Zyblikiewicz L.W., Zarys wspétczesnych stosunkow miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakéw 2000.

NATO Glossary of Terms and Definitions, AAP-6 Edition 2021, NATO Standardisation
Agency (NSA), Brussels 2008.

Lepkowski W., Podstawy strategii wojskowej, Akademia Obrony Narodowej. Wydziat
Wydawniczy, Warszawa 2006.

Koziej S., Brzozowski A., 25 lat polskiej strategii bezpieczenstwa, Bezpieczenstwo
Narodowe, 30(2), Warszawa 2014.

Kupiecki R. (red.), Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej.
Pierwsze 25 lat, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2015.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

Rotfeld A.D., Nowa koncepcja strategiczna. Grupa ekspertow NATO: zadania — prace —
wyniki, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2010.

NATO 2020: Assured Security, Dynamic Engagement (,, The Albright Report ), Analysis
and Recommendation of the Group of Experts on a New Strategic Concept for NATO,
Brussels, 17 May 2010.

Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic
Treaty Organization, adopted by the Heads of State and Government participating in the
Meeting of the North Atlantic Council, Lisbon, 19 November 2010.

NATO 2030: United for a New Era, Analysis and Recommendations of Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General, Brussels 2020.

NATO 2022. Strategic Concept, adopted by Heads of State and Government at the NATO
Summit in Madrid, 29 June 2022.

Madrid Summit Declaration, issued by NATO Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022.
Declaration of the NATO Heads of State and Government, the 40th Anniversary of the
Alliance, Participating in the Meeting of the North Atlantic Council, Brussels, 29-30 May
1989.

Declaration on the Transformed North Atlantic Alliance (,, The London Declaration”),
issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council, London, 6 July 1990.

The Alliance’s Strategic Concept, agreed by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council, Rome, 8 November 1991.
Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security Between NATO and Russian
Federation, Paris, 27 May 1997.

The Alliance’s Strategic Concept, approved by the Heads of State and Government partici-
pating in the Meeting of the North Atlantic Council, Washington, D.C., 23-24 April 1999.
Szczurek T. (red.), Asymetryczne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego w XXI wieku,
Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2014.

Debski S., W rok po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 r. — préba bilansu, Biuletyn PISM,
Warszawa 2002.

89



Tadeusz Korablin

43. NATO-Russia Relations: a New Quality, Declaration by the Heads of State and
Government of NATO Members State and the Russian Federation, Rome, 28 May 2002.

44. Fritch P., Analysis: The NATO-Russia partnership: More than Meets the Eye, NATO
Review, 1 April 2007.

45. Kaczmarski M., Rosyjski rewizjonizm wobec Zachodu, Osrodek Studiow Wschodnich,
Warszawa 2009.

46. The Situation in Georgia and its Implications for Euro — Atlantic Stability and Security,
Statement of the North Atlantic Council at Special Foreign Ministerial Session, Brussels,
19 August 2008.

47. NATO-Russia Council Joint Statement, at the Meeting of the NRC held in Lisbon on 20
November 2010.

48. Chairman’s Statement, Meeting of Foreign Ministers, Brussels, 19 April 2012.

49. NATO-Russia Council. Practical Cooperation Fact Sheet, Brussels, October 2013.

50. NATO 2020: zapewnione bezpieczenstwo, dynamiczne zaangazowanie, Wprow. i red. A.D.
Rotfeld, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010.

51. Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic
Treaty Organization, adopted by the Heads of State and Government participating in the
Meeting of the North Atlantic Council, Lisbon, 19 November 2010.

52. Statement by NATO Foreign Ministers, Brussels, 1 April 2014.

53. Monaghan A., The Ukraine Crisis and NATO—Russia Relations, NATO Review, 3 July
2014.

54. NATO stands by Ukraine, Secretary General says in Kiev, NATO News, 7 August 2014.

55.  https://www.dw.com/pl/zgromadzenie-0g%C3%B3lne-onz-pot%C4%99pia-
agresj%C4%99-rosji-na-ukrain%C4%99-bezecne-k%C5%82amstwa/a-60992207 [data
dostepu: 15.09.2022].

56. https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja/aktualnosci/news-wojna-
w-ukrainie-jest-wyrok-trybunalu-w-hadze,nld,5897158 [data dostgpu: 12.11.2022].

57. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
[data dostgpu: 12.11.2022].

58. https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-
over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/ [data dostepu:
16.10.2022].

59. https://klubjagiellonski.pl/2022/07/14/czy-ue-i-nato-zawiodly-wnioski-dla-polski-i-czech-
z-reakcji-zachodu-na-wojne-na-ukraine/ [data dostepu: 8.10.2022].

60. https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_198141.htm?selectedLocale=en [data
dostepu: 6.09.2022].

61. Statement by NATO Heads of State and Government, Brussels, 24 March 2022.

Strategia bezpieczenstwa NATO w kontekscie polityki bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej

Streszczenie

Opracowanie stanowi syntetyczng prezentacje zmian zachodzacych w koncepcjach strategicznych NATO
na tle zmieniajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa po zakonczeniu zimnej wojny, ze szczegolnym uwzgled-
nienie wplywu polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Badania przeprowadzono w oparciu o wybrang
literature, ale przede wszystkim o natowskie dokumenty strategiczne. Przedstawiono niektore problemy globa-
lizacji 1 jej wybrane definicje. Zaprezentowano gtéwne zagrozenia bezpieczenstwa oraz starania podejmowane
w celu ich ograniczania i eliminowania. Autor pokazat rowniez elementy prakseologii strategii bezpieczen-
stwa Polski jako panstwa cztonkowskiego NATO. Skoncentrowat si¢ jednak glownie na dziataniach stuzacych
zapewnieniu stabilizacji, prezentowanych w koncepcjach strategicznych Sojuszu, w kontekscie zmieniajacej
si¢ polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Agresywne zachowania Rosji zmienily sytuacje bezpie-
czenstwa w Europie, dlatego konieczne bylo omowienie ich w szerszym kontekscie pozimnowojennych
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relacji NATO-Rosja. Po trzydziestu latach wzglednej réwnowagi, ktora umozliwiata pokojowe wspdt-
istnienie panstw, obserwujemy powrdt do stosowania militarnych narzedzi stabilizacji. W obliczu powrotu
Federacji Rosyjskiej do neoimperialnej i neorealistycznej wizji bezpieczenstwa okazuje sig, ze pokoj, ktorym
wigkszo$¢ panstw Europy cieszyla si¢ od siedemdziesigciu lat, byt kruchy. Rosyjska agresja na suwerenng
Ukraine zdestabilizowata sytuacje na wiele lat, stajac si¢, by¢ moze, zarzewiem kolejnej zimnej wojny.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, strategia, NATO, Rosja

The security strategy of NATO in the context of the security policy of the Russian
Federation

Abstract

The study is a synthetic presentation of the changes in NATO security concepts in the evolving post-Cold
War security situation —mainly the impact of the Russian Federation's security policy. The study is based on
a selection of literature, but above all on NATO’s strategic documents. Some problems of globalisation and
a choice of its definitions are presented along with main security threats and the efforts to reduce and
eliminate them. The author showed elements of the praxiology of Poland's security strategy as a NATO
member state. However, he focused mainly on the measures to ensure stability, presented in the strategic
concepts of the Alliance, in the context of the changing security policy of the Russian Federation. The current
security situation in Europe in the aftermath of Russia's aggressive behaviour must be described and
discussed in the broader context of post-Cold War NATO-Russia relations. After thirty years of relative
stability, which enabled peaceful coexistence and the reduction of forceful means of ensuring it, military
tools of stabilisation are regaining their position in new security and defence strategies. The Russian
Federation’s return to a neoimperial and neorealistic vision of security, makes us realize that the peace that
most European states had been enjoying for seventy years was fragile. Russian aggression against sovereign
Ukraine destabilised the security environment for years to come, possibly triggering a new Cold War.
Keywords: security, strategy, threats, NATO, Russia
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Nielegalny szlak migracyjny przez Balkany —
czynniki ryzyka i strategie zapobiegania

1. Wprowadzenie

Liczba migrantow, ktora szlakiem batkanskim w 2022 r. przedostata si¢ do Unii
Europejskiej wzrosta w poréwnaniu z poprzednimi latami. Butgarska policja poinformo-
wala, ze liczba cudzoziemcow zatrzymanych w pierwszych 9 miesigcach 2022 r. wyniosta
ponad 12 000 i byta 2 razy wyzsza niz w analogicznym okresie zesztego roku. Wzrost
nastapit takze na granicy Wegier z Serbia, gdzie odparto 235 000 prob nielegalnego
przekroczenia granicy. Presja migracyjna w regionie spowodowala, ze Austria oraz
Czechy wprowadzity kontrole graniczne na odcinku granicy ze Stowacja. O tymczasowe
kontrole na granicy apelowaty takze niemieckie stuzby, jednak nie zgodzita si¢ na nie
federalna minister spraw wewngtrznych. Wysoka liczba migrantow widoczna byta
w statystykach poszczeg6lnych krajow batkanskich dotyczacych zaréwno liczby osob
zatrzymanych za probe lub nielegalne przekroczenie granicy, jak i liczby osob, ktore
ubiegaly si¢ o ochrong migdzynarodowa.

Zamiarem artykutu jest przedstawienie czynnikow ryzyka wystepujacych na szlaku
balkanskim, determinujgcych presj¢ migracyjng, a takze strategii zapobiegania podjetych
przez wybrane kraje lezgce na Batkanach. Analiza probuje odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie czynniki maja wplyw na wzrost presji migracyjnej w krajach batkanskich oraz jakie
dziatania podejmujg panstwa, aby ograniczy¢ i zahamowac nielegalng migracje. Praca
opiera si¢ na analizie przypadkéw wybranych krajow batkanskich, co do ktérych wyka-
zano przyrost presji migracyjnej. Szczegdlnie widoczna byta ona w 2. potowie 2022 r.,
kiedy wzrost prob oraz przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy zaczat przekraczaé
dane z 2021 r., a liczba 0sob przebywajacych w osrodkach dla migrantéw wzrastata.
W obliczu tych zmian panstwa stosowaty dziatania majace zahamowac proces. Byty one
rézne w zaleznos$ci od podjetych decyzji politycznych, istniejacej presji migracyjnej oraz
uzgodnien pomiedzy poszczegolnymi krajami. Niektore kraje oskarzaly Komisje Euro-
pejska o niepodjecie wystarczajacych dziatan, ktore miatyby zatrzymywac nielegalna
migracje. Polegaty one raczej na wtasnych decyzjach, zgodnych z prowadzong polityka
migracyjng oraz zawieraly sojusze, ktorych celem bylo wsparcie panstwa obciazonego
W znacznym stopniu naglym i wysokim naptywem migrantow. Artykut bada takze
WZzrastajaca agresje na szlaku batkanskim ze strony grup przestepczych — w 2. potowie
2022 r. w ciagu 70 dni w Bulgarii w zwiazku z przemytem nielegalnych migrantow
zgingto 4 funkcjonariuszy policji, a agresja ze strony grup przestepczych widoczna byta
takze na granicy serbsko-wegierskiej.

W pierwszej czesci artykutu omowiono ruch migracyjny na Batkanach w 2022 r. oraz
wskazano na hipotezy, ktore odpowiadaly za wzmozong presj¢ na szlaku batkanskim.
Nastepnie zanalizowana zostata sytuacja w 2 gtéwnych krajach docelowych dla szlaku

! plipold@akademiamilpl, Centrum Badafi nad Bezpieczenstwem, Akademia Sztuki Wojennej,
https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/.
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batkanskiego, czyli Niemiec i Austrii. Wskazano na dziatania, jakie podjety wladze
w celu zahamowania presji na oba panstwa. Dalsze rozwazania dotycza sytuacji w Cze-
chach i Stowacji, ktore byty obcigzone nielegalnymi przeptywami migracyjnymi w stopniu
wczesniej nieznanym. W 2015 1 2016 roku szlak nie biegt przez te kraje, jednak w 2022
roku przesunat si¢ w kierunku obu wymienionych panstw. W dalszej czesci artykutu
omowiono sytuacje w Serbii, Bosni i Hercegowinie, na Wegrzech oraz w Butgarii, krajach
lezacych na szlaku batkanskim. Wszystkie zgtaszaly w 2022 roku wysoka presj¢ migra-
cyjng. Cato$¢ rozwazan zakonczyta analiza wynikow oraz wnioski. W niniejszej pracy
dociekania badawcze zostaly oparte na modelu analityczno-empirycznym. Zastosowano
glownie metody jakosciowe: analizg przypadkdw oraz eksploracje pierwotnych i wtornych
dokumentow, a takze metode syntetyczng. Analiza danych dotyczy¢ bedzie glownie
danych zastanych, pochodzacych z oficjalnych zrédet rzadowych oraz agencji unijnych.
Artykut wnosi wktad w badania dotyczace przeptywow migracyjnych na Batkanach,
pomaga identyfikowa¢ czynniki ryzyka, ktére majg wptyw na presje migracyjng oraz
przedstawia strategie zapobiegania przestgpczosci stosowane przez panstwa dotknigte
w 2022 roku falg nielegalnej migracji na szlaku batkanskim.

2. Przeplywy migracyjne przez Balkany

Balkany sg terenem, na ktérym od lat odbywaty si¢ migracje pomigdzy Europa, Azja
a Afryka. Region ten jest zarbwno miejscem pochodzenia migracji, poniewaz obywatele
wielu panstw batkanskich migruja, ale jest rowniez obszarem tranzytowym, przez ktory
migranci przedostajg si¢ do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Obecnie Batkany stoja
w obliczu wielu wyzwan politycznych, gospodarczych oraz spotecznych, a na biezace
wydarzenia majg wptyw Turcja, Rosja oraz Zachdod. Batkanski szlak migracyjny stat sie
popularny w 2012 roku, jednak dopiero masowa migracja do Europy w 2015 roku
uczynila go znanym, a zdjecia ze szlaku pojawily si¢ na pierwszych stronach gazet i we
wszystkich cyfrowych mediach. Wedtug ONZ 80% migrantéw (z ponad 1 mln), ktorzy
w 2015 roku przybyli do UE, glownie do Niemiec, przeszto wiasnie szlak batkanski.
Kryzys migracyjny w 2015 roku przyciagnat swa uwage gtéwnie liczbg przybytych
migrantéw. Naukowcy wskazywali przy okazji, ze o ile wczesniej migranci docierajacy
tym szlakiem byli nielegalnymi migrantami, o tyle w 2015 roku pojawili si¢ na nim
uchodzcy czy osoby ubiegajace sie o azyl [1].

Kryzys migracyjny w 2015 roku na Batkanach uwypuklit bt¢dne podejscie do zarza-
dzania migracjami. Kraje musiaty radzi¢ sobie z masowym i nieprzerwanym przez kilka
miesi¢cy naptywem migrantow. Tak byto na Wegrzech, w Serbii oraz Macedonii Péinocne;j.
UE starata si¢ tagodzi¢ spoteczne i materialne skutki kryzysu, udzielajac pomocy finan-
sowej przybylym do UE migrantom [2]. Jak przekonuje Emilio Cocco, po wezwaniu
Angeli Merkel: Wir schaffen das — migranci udawali si¢ na poinoc, a organizacje
pozarzadowe i samorzady staraty si¢ pomdc im w dotarciu do Niemiec. Podstawiaty
pociagi oraz autobusy, ktorymi przewozono migrantow w kierunku granicy. Z jednej
strony wiec rzady musialy zwalcza¢ nielegalng migracje, a z drugiej same uczestniczyty
w tym procesie poprzez pomaganie nielegalnym migrantom w dotarciu do wybranego
przez nich panstwa docelowego. Jak wskazuje Cocco, znamienny jest tu przyktad Grecji,
ktora wspierata migrantow w dotarciu do pétnocnych granic i jednoczes$nie prowadzita
interwencje na morzu, gdzie przemytnicy i handlarze ludzmi organizowali cudzoziemcom
podréz w kierunku UE. W efekcie wskutek wysokiej liczby migrantow panstwa czton-
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kowskie zaczety naciska¢ na Balkany, aby te zamknely swoje granice oraz ograniczyty
naptyw migrantéw. Kiedy okazato si¢, ze naptyw migrantdw nie pozostat bez wpltywu
na instytucje, spoleczenstwa oraz budzet panstw cztonkowskich, zamkniecie szlaku okazato
si¢ naglaca koniecznos$cig. Zrodzito to napigcia w relacjach pomiedzy panstwami bat-
kanskimi a krajami Zachodu, polegajace na ,.egoistycznym” zarzadzaniu kryzysem
migracyjnym [2]. Migranci utkneli w panstwach batkanskich, ktére musialy radzi¢ sobie
z nowg sytuacja. Nadal podejmowali proby dotarcia do kraju docelowego. Zazwyczaj
byli wspomagani przez przemytnikéw oraz handlarzy ludzmi. Kolejnym dziataniem,
ktoére spowodowato zatrzymanie ruchéw migracyjnych na Batkanach byto zamknigcie
granic podczas pandemii COVID-19 w 2020 oraz 2021 roku. Jak wskazywat Krzysztof
Dgbiec — w trakcie pandemii ruchy migracyjne ostabty, co przelozylo si¢ na spowol-
nienie prac nad wprowadzaniem wspdlnej polityki azylowej [3], chociaz spodziewano
si¢, ze ruszg one po zdjg¢ciu obostrzen oraz zakonczeniu pandemii.

W pazdzierniku 2022 r. Frontex poinformowat, ze liczba migrantow dostajgcych sie
nielegalnie do Unii Europejskiej tzw. szlakiem batkanskim wzrosta od stycznia do wrzesnia
0 170 proc. rok do roku [3]. To najwiekszy wzrost wsrod gtéwnych szlakéw migracyj-
nych prowadzacych do UE. W pierwszych trzech kwartatach zatrzymano 106 000 mi-
grantow, tylko we wrzesniu 2022 roku na Batkanach zarejestrowano 19 160 migrantow,
czyli 2 razy wigcej niz rok wezesniej, cho¢ rzecznik Frontexu wyjasnit, ze takg wysokg
liczbe mozna przypisacé powtarzajgcym sie probom wjazdu migrantow, ktorzy juz przeby-
wajq na Batkanach Zachodnich [4].

Od stycznia do sierpnia 2022 roku wtadze krajow balkanskich zarejestrowaty 86 581
przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy. Szczegdlnie duzy wzrost zarejestrowano
na trasie: Grecja—Macedonia Pétnocna—Serbia—Wegry—Austria oraz (w mniejszym stopniu)
na trasie: Albania—Czarnogéra—Bosnia i Hercegowina—Chorwacja—Stowenia. Odcinkiem
najbardziej dotknietym presja migracyjng byt odcinek Serbia—Wegry, chociaz byla ona
zauwazalna takze na odcinkach Bosnia i Hercegowina—Chorwacja oraz Serbia—Rumunia.

3. Hipotezy
Istnieje kilka hipotez wyjasniajacych wysoka presje migracyjna na szlaku batkan-
skim w 2022 roku. Czgs¢ z nich pojawita si¢ juz podczas pandemii, cze$¢ w 2022 roku,

a niektore wynikaly z poprzednich lat. Za najwazniejsze czynniki wplywajace na presje

migracyjna na Batkanach nalezato uznac:

e wysoka liczbe migrantéw przebywajacych w Turcji — szacowana byta na okoto
4 mln, z czego 3,7 mln stanowili obywatele Syrii. Trudno$ci gospodarcze, w tym
80-procentowa inflacja, powodowaty, ze spoteczenstwo tureckie, ktore w 2011 roku
witato uchodzcow z otwartymi ramionami, domagato si¢ odestania ich do Syrii. Ba-
danie przeprowadzone w 2021 roku przez Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcow (UNHCR) wykazato, ze 48% respondentow uwazato, ze
Syryjczycy ,,zdecydowanie powinni zosta¢ odestani” [5]. Wedtug sondazu przepro-
wadzonego w 2022 roku przez instytut Metropoll prawie 82% Turkow chciato powrotu
Syryjczykéw do domu, a 2/3 postrzegato ich jako cigzar. Wiadza byta wiec pod
coraz wicksza presja. Temat obecnosci uchodzcow w Turcji stal si¢ polityczny i byt
poruszany przez wszystkie partie biorace udzial w kampanii wyborczej przed wy-
borami do parlamentu oraz na urzad prezydenta w 2023 roku. Zapowiedzi odestania
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migrantéw do Syrii mogly spowodowaé kolejng presj¢ migracyjna w kierunku
Grecji 1 probg wykorzystania jej do domagania si¢ kolejnych ustgpstw od UE;
pandemig, ktora zatrzymata ruchy migracyjne W regionie — zamknigte granice oraz
ograniczenia w przemieszczaniu si¢ zahamowaty i ograniczyty mobilno$¢ migrantow.
Eksperci ostrzegali, ze po pandemii presja migracyjna wzrosnie, poniewaz migranci
beda czekadé na zakonczenie ograniczen pandemicznych. Po pandemii do migrantow
juz przebywajacych w krajach batkanskich dotaczyli nowi, ktorzy wciaz naptywali
do Europy;

polityke wizowa Serbii — migranci, ktorzy przemieszczali si¢ szlakiem batkanskim,
rozpoczynali swoja podr6z w Turcji, skad przenosili si¢ do Grecji lub do Bulgarii.
Cze$¢ migrantéw jednak docierata do UE nie droga ladowg szlakiem wschodnio-
srodziemnomorskim, lecz drogg lotniczg do Serbii, skad podejmowali dalsze proby
przedostania si¢ do krajéw cztonkowskich UE. Serbia miata podpisang umowa
0 ruchu bezwizowym m.in. z Marokiem, Tunezjg, Egiptem, Burundi, Indiami, Turcja
i Kuba. Niektore umowy siggaly czasow socjalistycznej Jugostawii, ale czes$¢ z nich
zawarto z panstwami, ktore odmowity uznania Kosowa jako niepodleglego panstwa.
Umowy te utatwiaty dostep do szlaku batkanskiego. Migranci ladowali w Belgradzie,
a nastepnie za posrednictwem przemytnikow przekraczali granice do Wegier.
W panstwach cztonkowskich UE polityka wizowa byta bardziej restrykcyjna, dlatego
migranci podrézowali do Serbii, skad mogli podejmowac proby przedostania si¢ do
UE. Informacje te potwierdzaty statystyki: obywatele Tunezji ztozyli w Austrii
w pierwszych dziewieciu miesigcach 2022 roku ponad 7000 wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, podobng liczbe obywatele Burundi, 21.11.2022 roku
ruch bezwizowy zostat z tymi panstwami zakonczony, a do konca 2022 roku umowa
o ruchu bezwizowym miata réwniez przesta¢ obowiazywa¢ wobec obywateli Indii.
Utrudnienia w przedostaniu si¢ do Serbii mogly spowodowac mniejsza presj¢ migra-
cyjna w kierunku panstw cztonkowskich UE;

fakt, ze trasa balkanska byla szlakiem bezpieczniejszym niz pozostate trasy prowadzace
do UE przez Morze Srodziemne —w 2022 roku (do potowy listopada), wedtug danych
UNHCR, podczas proby przedostania si¢ przez morze na szlakach zagingto lub
zmarto prawie 2000 oséb, z czego najwiecej na centralnym szlaku $rodziemno-
morskim. Od 2014 roku na tej trasie odnotowano 17 000 zgondow i zaginie¢. W tym
kontekscie szlak batkanski pozostawal bezpieczng alternatywa dotarcia do panstw
cztonkowskich;

niestabilna sytuacja w Afganistanie — mogta powodowac¢ dalsze ruchy migracyjne
w kierunku UE. Trudna sytuacja ekonomiczna, zwiekszajgca podatnos¢ na kryzysy,
niestabilno$¢ polityczna, deficyt bezpieczenstwa, stabos¢ instytucjonalna miaty dale-
kosiezne konsekwencje i mogly przyczyniac si¢ do emigracji obywateli Afganistanu.
Dodatkowym powodem byty czynniki przyciggajace w UE, jak chociazby istnienie
coraz wiekszych diaspor afganskich w krajach cztonkowskich.

Nalezy zaznaczy¢, ze migranci podejmowali czasami wielokrotne proby przedostania

si¢ do Unii Europejskiej. Byli zawracani na poszczeg6lnych granicach, co powodowato,
ze w statystykach mogli by¢ zarejestrowani wigcej niz raz. Nawet biorgc pod uwagg ten
argument, liczby dla szlaku pozostawaty w 2022 roku na wysokim poziomie.
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4. Presja migracyjna na Austrie

W dniu 30.07.2022 roku austriackie stuzby zarejestrowaly wigcej nielegalnych imi-
grantow na granicy z Wegrami niz kiedykolwiek wezesniej — po tym jak policja zatrzy-
mata 591 os6b we wschodnim stanie Burgenland w ciggu zaledwie jednego dnia. Naptyw
migrantow byt tak wysoki, ze inne kraje zwigzkowe musialy pomaga¢ w ich rozloko-
waniu oraz rozpatrzeniu wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej. Narodowe
Centrum Operacyjne poinformowato wowczas, ze wladze spodziewaja si¢ gwattownego
wzrostu migracji i podejmuja odpowiednie przygotowania. Centrum dodato rowniez, ze
tak wysokich liczb zatrzymanych migrantow od 2015 roku nie byto w Austrii [6].

W zwigzku z naptywem cudzoziemcodw minister spraw wewnetrznych Gerhard Karner
stwierdzit, Zze cudzoziemcy prawdopodobnie kwaterowani beda w namiotach. Miaty by¢
do nich skierowane osoby, ktore miaty niewielkie szanse na uzyskanie azylu, np. oby-
watele Indii, Maroka czy Tunezji. Minister dodat, ze Austria jest na granicy odpornosci,
a w niektorych przypadkach poza nig, jesli chodzi o przyjmowanie uchodzcow. Sytuacja
jest dynamiczna i dramatyczna w niektorych miejscach — powiedziat Karner [7].

Wysoka presje migracyjng potwierdzaty statystyki. W wywiadzie udzielonym ,,Die
Welt” kanclerz Austrii poinformowal, Zze do konca sierpnia 2022 roku w kraju ztozono
ponad 56 000 wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Ponadto powiedziat,
ze oczekuje na dziatania Komisji Europejskiej, ktora jako strazniczka traktatdéw powinna
zajmowac si¢ tamaniem prawa unijnego. Byto nim wedtug kanclerza przybycie do Austrii
tysigcy nielegalnych migrantow, ktorzy przejechali przez kilka krajow cztonkowskich
zanim dotarli do Austrii. Oskarzyt Komisje o dokonanie perforacji granic zewnetrznych
i zaniedbanie tego tematu w ciggu ostatnich kilku lat. Stwierdzit, ze do odpowiedzialnosci
nalezy pociggna¢ takze Frontex, ktory ma skutecznie broni¢ granic zewngtrznych i sta-
nowi¢ mur ochronny przed przestepczo$cig przemytniczg. W koncu, dodal, zadaniem
Komisji jest takze dopilnowanie, aby kraje pochodzenia jak najszybciej przyjmowaty
Z powrotem nielegalnych migrantow poprzez udzielanie tym panstwom odpowiednich
zachet [8].

Z kolei austriacki minister spraw wewnetrznych, komentujac wzrost migracji na
szlaku batkanskim, powiedziat ,,Die Welt” w pazdzierniku 2022 roku, ze nalezy potozy¢
nacisk na zwalczanie zorganizowanych grup przemytniczych i ze rzady musza by¢
W tych dzialaniach szybsze niz przemytnicy. Zazadat takze, aby Komisja Europejska
znalazta rozwigzanie sytuacji z panstwami tranzytowymi na Batkanach i potozyta kres
polityce bezwizowej [9].

5. Decyzje Niemiec

Wigksza presja migracyjna byta widoczna takze w Niemczech. W okresie od stycznia
do sierpnia liczba przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy byta najwyzsza od
2016 roku Rzecznik Frontexu podczas rozmowy z ,,Die Welt” w pazdzierniku 2022 roku
poinformowat, ze ze wzgledu na ré6zne wydarzenia geopolityczne liczba migracji ma
tendencj¢ wzrostowa oraz ze czynniki takie jak zmiana klimatu lub niedobory Zywnosci
prawdopodobnie nadal bedq przyczyniaé sie do zwigkszonej presji migracyjnej. Na
wzrost presji migracyjnej w jego ocenie miato wplyna¢ takze ztagodzenie ograniczen
wjazdowych w panstwach cztonkowskich zwigzanych z pandemia COVID-19 [9]. Presja
migracyjna na Niemcy byla na tyle wysoka, ze — jak wskazywat wspomniany K. Debiec —
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doprowadzita do pogorszenia sytuacji w o$rodkach dla migrantéw oraz wznowienia
dyskusji na temat migracji do Niemiec i statusu przybyszow.

W zwiagzku z naptywem migrantow Heiko Teggatz, przewodniczacy federalnego
zwiazku policji, wezwat do wprowadzenia tymczasowych kontroli granicznych na od-
cinku granicy z Czechami. Prosba ta zostata skierowana do federalnej minister spraw
wewngtrznych Nancy Faeser w liscie z 26.09.2022 roku Teggatz okreslit w nim sytuacje,
stwierdzajac, ze Niemcy znajduja sie w $rodku nowego 2015 roku, a wzrost przypadkoéw
nielegalnego wjazdu do Niemiec nazwat ,,wybuchowym” [10]. Nancy Faeser nie zdecy-
dowata si¢ na wprowadzenie kontroli. Zamiast tego podjeta decyzje o rozszerzeniu statych
patroli na odcinku granicy z Austrig i zintensyfikowaniu wyrywkowych kontroli na od-
cinku granicy z Czechami. Decyzja o nieprzywroceniu tymczasowych kontroli granicz-
nych na granicy z Czechami zostala skrytykowana przez niemieckg opozycje. Wiceprze-
wodniczaca frakcji CDU/CSU Andrea Lindholz powiedziata podczas debaty 13.10.2022
roku w Bundestagu, ze niemieckie kontrole na granicy z Austrig nie majg sensu, jesli nie
ma ich na granicy z Czechami, przez ktore biegl szlak migracyjny do Niemiec [11].
Podczas debaty postowie CDU/CSU ztozyli w Bundestagu wniosek zatytutowany ,,Natych-
miastowe zakonczenie specjalnego podejscia do polityki migracyjnej w Europie”. Do-
magali si¢ w nim zaostrzenia polityki migracyjnej i jej catosciowej zmiany. Alexander
Throm z CDU/CSU stwierdzit, ze spo$rdd panstw europejskich tylko Niemcy nie starajg
si¢ zapobiega¢ nielegalnemu przekraczaniu granic, okreslajac kraj jako kierowce
Jjadgcego autostradg w przeciwnym kierunku [11].

W dniu 11.10.2022 roku niemiecka minister spraw wewnetrznych Nancy Faeser
poinformowata, ze Niemcy przedtuza kontrole na granicy z Austrig o 6 miesiecy (od listo-
pada 2022 roku) z powodu wzrostu liczby migrantow przybywajacych szlakiem batkan-
skim. Dodata, Ze Austria i Czechy wprowadzity takie kontrole na odcinkach granicy ze
Stowacja. Jednoczesnie Faeser skrytykowata polityke wizowa Serbii, twierdzac, ze
przyczynita si¢ ona do migracji szlakiem batkanskim. Dodata takze, ze bezwizowa
polityka Belgradu wobec obywateli Indii i Tunezji umozliwila naptyw migrantow,
ktérzy nastgpnie probowali przedostac sie¢ do panstw cztonkowskich UE. W tej sytuacji
Niemcy zaczely naciska¢ na Serbig, aby ta zmienita swoja polityke wizowsa. Propozycja
ta byla omawiana podczas spotkania ministrow spraw wewne¢trznych w Brukseli
14.10.2022 roku. Niemiecka sugesti¢ poparta europejska komisarz ds. wewngtrznych
Ylva Johansson, ktora stwierdzita, ze jesli Serbia i inne panstwa batkanskie nie wykaza
wspolpracy w tym zakresie, moga utraci¢ przywilej ruchu bezwizowego z panstwami
strefy Schengen, ktéry pozwalat im na podrézowanie do krajow unijnych bez wizy.

Dnia 16.10.2022 roku w Berlinie odbyta si¢ konferencja w ramach tzw. procesu berlin-
skiego, w ktorej to konferencji uczestniczyli przedstawiciele 16 panstw i UE. Podczas
spotkania podkreslono konieczno$¢ zmiany polityki wizowej krajow batkanskich, dal-
szego zwalczania przemytu migrantow, korupcji oraz przestepczosci zorganizowanej,
wskazano takze na potrzebe efektywnej ochrony granic zewnetrznych UE oraz zintensy-
fikowania powrotow migrantéw do krajow pochodzenia.

W odpowiedzi na apele o wprowadzeniu ruchu wizowego z wybranymi krajami Serbia
zdecydowata si¢ zharmonizowac swa polityke z unijng. Poinformowal o tym prezydent
kraju po spotkaniu w Budapeszcie na poczatku pazdziernika 2022 roku, w ktorym udziat
wzieli takze premier Wegier Viktor Orban oraz kanclerz Austrii Karl Nehammer.
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6. Szlak migracyjny przez Czechy i Slowacje

Krajami dotknigtymi nielegalng migracja w stopniu wczesniej nie wystgpujacym
staly si¢ Czechy oraz Stowacja. Po gwaltownym wzroscie liczby migrantow, przemiesz-
czajacych si¢ przez oba kraje, ich rzady zaostrzyty swoje stanowisko. | tak 29.09.2022 roku
czeskie wtadze wprowadzily kontrole na granicy czesko-stowackiej. Pierwotnie miaty
one trwac¢ kilka dni, ale potem byly sukcesywnie przedtuzane. Czeski premier Petr Fiala
powiedziat wowczas na konferencji prasowej, ze panstwo musi podjqc¢ ten srodek zapo-
biegawczy, aby diugoterminowo przeciwdziata¢ sytuacji i zniechecié¢ nielegalnych mi-
grantéw do podgzania tq drogq [12]. Srodek byt bezprecedensowy od momentu wejscia
obu krajow do strefy Schengen w 2007 roku, jednak konieczny z punktu widzenia rzadu,
poniewaz migranci przedostawali si¢ do Czech przez Stowacje. Jak podawat ,,Reuters”,
czeskie whadze zatrzymaty w pierwszych dziewigciu miesigcach 2022 roku okoto 12 000
0s0b, co stanowito 12-krotny wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Po wprowadzeniu
kontroli granica ze Stowacja byta monitorowana przez setki policjantow, wspieranych
przez zoierzy i celnikdw, ktorzy patrolowali 27 bylych przej$¢ granicznych. Wprowa-
dzenie kontroli wywotato jednak kontrowersje. Premier Stowacji Eduard Heger zakwe-
stionowat ich wykorzystywanie zgodnie z przepisami Schengen, poniewaz blokowaty
tranzytowy ruch towarowy oraz utrudniaty zycie okolicznym mieszkancom. Przynosity
jednak skutek — od wprowadzenia kontroli granicznych 29.09.2022 roku do 10.11.2022
roku policja czeska ujawnita 8840 przypadkéw nielegalnej migracji, a 2841 0sob zawrd-
cita na Stowacje [13]. Stowacja musiata wigc rowniez zareagowac na kryzys: minister-
stwo spraw wewngtrznych poinformowato o wprowadzeniu kontroli na czterech przej$ciach
granicznych z Wegrami oraz wzmocnito wspdlne patrole policyjne, ktore dziataly na
stowacko-wegierskim odcinku granicy. Ponadto w miescie przygranicznym Kuty (przy
granicy z Czechami) zatozono obo6z sktadajacy si¢ z 16 namiotow, w ktorych mieli tym-
czasowo przebywac migranci. Spotkato si¢ to z protestami mieszkancow.

7. Polityczno-migracyjna presja na Serbie

Dyskusje dotyczace zminimalizowania presji migracyjnej na szlaku batkanskim
toczyly sie od wrzesnia. Byly w nie zaangazowane panstwa, przez ktdre biegly szlaki
nielegalnej migracji, a takze Komisja Europejska. W dniu 14.10.2022 roku w Luksem-
burgu odbyto si¢ posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
w ktorym wzieli udzial rowniez wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Margaritas
Schinas oraz komisarz ds. wewnetrznych Ylva Johansson. Spotkaniu przewodniczyt
minister spraw wewnetrznych Czech Vit Rakusan. Jako przyczyne wzrostu presji migra-
cyjnej na Batkanach wskazano przede wszystkim rézne przepisy wizowe dla obywateli
panstw trzecich ustalone przez szereg krajow Batkanéw Zachodnich. Vit Rakusan,
odnoszac si¢ do tego problemu, powiedziat:

Uzgodnilismy z ministrami UE konkretne srodki, ktore wdroZzymy w najblizszych
tygodniach. Chodzi przede wszystkim o dalsze wywieranie maksymalnej presji
dyplomatycznej na kraje Batkanow Zachodnich, aby zmienily swojq liberalng
polityke wizowq na zgodng z unijng. Jesli sytuacja nie ulegnie poprawie, musimy
rozwazy¢ bardziej drastyczne kroki [14].
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Aby wzmocni¢ komunikat dotyczacy koniecznosci zakonczenia ruchu bezwizowego
z niektorymi krajami, Ylva Johansson powiedziata, ze Komisja Europejska nie wyklucza
zawieszenia ruchu bezwizowego Serbii z panstwami cztonkowskimi UE, jesli kraj ten
nie powstrzyma nielegalnej migracji ze swojego terytorium do UE. Mam nadzieje, ze
Serbia i inne kraje partnerskie Batkanow Zachodnich bedg z nami wspolpracowaé
i harmonizowa¢é swojq polityke wizowq z UE — zaapelowata Johansson [15].

Podczas spotkania 3.10.2022 roku w Budapeszcie prezydent Serbii zapowiedzial, ze
Serbia do konca roku znaczaco zharmonizuje swa polityke wizowa z unijng. Aleksandar
Vuci¢ zaznaczyl, ze ludzie w Belgradzie nie wiedza, z jakimi problemami boryka si¢
policja serbska na granicach, ale wiedzg o tym mieszkancy Kanjizy i Suboticy. Podczas
spotkania przywodcy Austrii i Wegier zaoferowali Serbii pomoc w przeciwdziataniu
nielegalnej migracji. Kontynuacjg tego spotkania bylo spotkanie, ktére odbylo sie
6.10.2022 roku w Belgradzie. Minister spraw zagranicznych Serbii Nikola Selakovi¢
odbyl je z szefami dyplomacji Austrii i Wegier: Aleksandrem Schallenbergiem i Péterem
Szijjart6. Ministrowe omowili mozliwosci zintensyfikowania wspotpracy w zakresie
ochrony i kontroli granic. Selakovi¢ podczas spotkania podkreslit, ze Serbia jest otwarta
na partnerska wspolprace z sgsiadami w zakresie polityki migracyjnej, zwalczania prze-
mytu migrantow, rozwoju legalnych szlakow oraz skutecznej realizacji umow o read-
misji [16].

Dnia 7.10.2022 roku serbska komisarz ds. uchodzcow i migracji Natasa Stanisavljevié
oraz szef delegatury UE w Serbii Emanuele Giaufret podpisali umowe¢ o przyznaniu
unijnego grantu dla Serbskiego Komisariatu ds. Uchodzcow 1 Migracji. Zgodnie z zapi-
sami umowy Serbia miata otrzymaé¢ 36 min euro, zwigkszajac tym samym kwote juz
przekazang Serbii od 2015 roku do 200 min euro. Podczas podpisania umowy premier
Serbii Ana Brnabi¢ stwierdzita, ze od 2015 roku UE przekazata ponad 160 min euro na
wzmocnienie serbskich zdolnos$ci instytucjonalnych w zakresie zarzadzania migracjami
i zapobiegania nielegalnej migracji. Z tej sumy 130 min euro przeznaczono ha wzmoc-
nienie skutecznos$ci zarzadzania migracjami i ok. 30 mln euro na bezpieczenstwo granic.
Dodata réwniez, ze od poczatku kryzysu przez Serbie przeszto 1,5 mln migrantow,
udzielono im 10 mln noclegéw. Podczas podpisania umowy obecny byt wiceprzewod-
niczacy Komisji Europejskiej Margaritas Schinas, ktory powiedzial, ze UE bedzie nadal
pomagac Serbii w rozwigzaniu problemu migracji, czego dowodem miato by¢ whasnie
podpisanie pakietu pomocy finansowej w wysokosci 36 mln euro, ktory miat zwigkszy¢
zdolnosci operacyjne Serbii w zakresie rozwigzania problemu migracji [17].

Na konieczno$¢ zmian w polityce wizowej zwrocit takze uwage dyrektor serbskiego
Centrum Ochrony i Pomocy Osobom Ubiegajacym si¢ o Azyl, Rado§ Durovic,
19.10.2022 roku stwierdzit, Ze tysigce uchodzcow naduzyto ruchu bezwizowego, jaki ich
kraje maja z Serbia, przybywajac do Serbii, a nastepnie probujac przedostac si¢ do UE
nielegalnymi trasami. Purovi¢ dodat, Zze chodzi gldwnie o osoby, ktore droga lotnicza
przedostajg si¢ do Serbii, a nastgpnie kontynuuja podrodz do krajow Europy Zachodnie;.
Oznajmil ponadto, Ze liczba tych os6b w osrodkach i miejscach zakwaterowania rosnie
(nie tylko w Serbii), co powoduje, ze mozliwosci krajéw zachodnich sg nadwyrezone,
a w sytuacji kolejnego naptywu uchodzcow z Ukrainy, w zwigzku z toczacg si¢ tam
wojng, moga by¢ niewystarczajace. Purovi¢ podkreslit potrzebg dostosowania umow
wizowych do tych obowiazujacych w UE, co zreszta byto na reke serbskim wiadzom,
poniewaz harmonizacja polityki wizowej byla jednym z warunkéw rozmoéw akcesyj-
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nych. Jak stusznie jednak zaznaczyt Purovi¢, byt to jeden z pierwszych krokow, jakie
mogla poczyni¢ Serbia, ale nie wszystkie byly od niej zalezne. Tak byto w przypadku
uméw o readmisji. Cho¢ Serbia chciataby zawrze¢ takie umowy z Afganistanem,
Pakistanem, Marokiem, Algierig czy Irakiem, do ich podpisania potrzebna byta zgoda
obu stron, a nie tylko jednostronna serbska decyzja. Wobec tego koniecznym dziataniem
byto wprowadzenie odpowiedniego systemu zarzadzania i ochrony granic.

DBurovi¢ wskazat na jeszcze jedng przyczyne zwickszonej liczby nielegalnych migran-
tow na Batkanach. Mianowicie stwierdzit, ze waznym czynnikiem jest wzrost przemocy
wobec migrantow w Turcji. Miata na to wptywac trudna sytuacja gospodarcza, wzrost
inflacji oraz obwinianie w dyskursie politycznym migrantow. Czynniki te, w opinii
Purovicéa, spowodowaly przyspieszenie podjecia decyzji o dalszej migracji w Kierunku
Europy Zachodniej [18].

Dla Serbii trudnoscig byty nie tylko nielegalne ruchy migracyjne i wykorzystywanie
ruchu bezwizowego, ale rowniez liczna grupa migrantéw przebywajacych w kraju.
Serbska komisarz ds. uchodzcow i migracji Natasa Stanisavljevi¢ powiedziala, ze
w 2022 roky w o$rodkach recepcyjnych i azylowych w Serbii zarejestrowano ponad
95 000 migrantoéw, podczas gdy w catym 2021 roku byto ich 63 308. W potowie paz-
dziernika 2022 roku w osrodkach przebywato 5241 migrantow, a okoto 2500 migrantow
poza osrodkami. Wigkszo$¢ migrantéw pochodzita z Afganistanu (35%) 1 Syrii (34,5%)
oraz Pakistanu (4,3%) [19].

W listopadzie rozmowy dotyczgce wspoOtpracy dobiegly konca. Memorandum
0 wspolpracy pomigdzy premierami Wegier i Austrii (Viktorem Orbanem i Karlem
Nehammerem) oraz prezydentem Serbii zostato podpisane 16.11.2022 roku. Serbia zobo-
wigzata si¢ do rozmieszczenia wigkszej liczby patroli na potudniowej granicy z Macedonig
Pomnocna oraz do zakonczenia ruchu bezwizowego z Indiami (oprocz Tunezji i Burundi)
do konca 2022 roku. Austria zobowigzata si¢ do wsparcia serbskiej policji grupa 100
funkcjonariuszy, ktdrzy mieli pom6c w patrolowaniu granicy z Macedonig Péinocna
oraz przekazania wsparcia technicznego: dronow, pojazdow i kamer termowizyjnych.
Kraje miaty rdwniez wspdlnie pokrywaé koszty readmisji nielegalnych migrantow do
krajow pochodzenia. Przemawiajac na konferencji prasowej po podpisaniu memorandum
Orban powiedzial, ze nie nalezy zarzqdzac nielegalng migracjq. Nalezy jg powstrzy-
mywac [20].

8. Trudna sytuacja w Bulgarii

Minister spraw wewnetrznych kraju Iwan Demerdziew wysoka presj¢ migracyjna
potwierdzit w sierpniu 2022 roku. Z przedstawionych przez niego danych wynikato, ze
wzrosta ona ponad 6-krotnie w stosunku do ubiegtego roku. Minister dodat, ze stuzby
zatrzymuja na granicy okoto 1000 oséb dziennie, a w pierwszych 7 miesigcach roku po-
wstrzymaty ponad 60 000 prob nielegalnego przekroczenia granicy. Proby te podejmo-
wane byly gldwnie przez migrantéw z Syrii i Bliskiego Wschodu. Wing za wzrost presji
obarczyl trwajace w Syrii operacje wojenne, ktore powodowaty migracje w kierunku
Turcji, z ktorej cudzoziemcy udawali si¢ do Bulgarii oraz Grecji. Minister wypowiedziat
si¢ krytycznie o stanie ochrony granicy, twierdzac, ze opiera si¢ ona gldwnie na sile
roboczej, a zapora graniczna nie jest niezawodna. Dodat, Ze jej sforsowanie zabiera mi-
grantom zaledwie kilka minut [21]. Byla ta zmiana narracji w porownaniu do wypowiedzi
z poczatku sierpnia. Wowczas minister twierdzil, ze ogrodzenie graniczne jest w dobrym
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stanie, a jego wyposazenie techniczne jest sprawne. Opinia co do jakos$ci zapory zmienita
si¢ po wypadku, jaki spowodowat migrant pochodzacy z Afganistanu, ktory autobusem
przewozil nielegalnych migrantow. Do wypadku doszto 25.08.2022 roku. Autobus prze-
jechatl przez przejscie graniczne i nie zatrzymat si¢ do kontroli. Nastepnie wjechat do
dzielnicy mieszkalnej, gdzie policjanci probowali go zatrzymac¢. Autobus staranowat
policyjny pojazd, w ktoérym siedziato 2 funkcjonariuszy, po czym uderzyt w przystanek
autobusowy. Dwéch funkcjonariuszy zgineto na miejscu zdarzenia. Autobus z tureckimi
tablicami rejestracyjnymi przewozit 47 migrantdéw pochodzacych z Syrii. Byl wyreje-
strowanym pojazdem, przekazanym na ztom, miat falszywe numery rejestracyjne.
Prokurator okregowy okreslit dziatania kierowcy jako §wiadome i celowe. Na miejscu
aresztowano takze 5 osob za handel ludzmi. Podobny incydent miat miejsce rowniez
w sierpniu w mie$cie Godech w zachodniej czg$ci Butgarii. Tam autobus przewozacy
nielegalnych migrantow wjechat w drzewo, kierowca zgingt na miejscu.

W zwiazku z wysoka presja migracyjng centrum prasowe administracji panstwowej
poinformowato, ze rzad wprowadzit stan wyjatkowy w gminach Swilengrad i Topo-
towgrad. Wojewoda powotat si¢ na raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wedhug
ktérego w okresie od poczatku roku do 18 wrzes$nia 103 998 osdb probowato nielegalnie
przedosta¢ si¢ do Bulgarii z Turcji, czyli 3,4 raza wigcej niz w tym samym okresie
ubieglego roku. We wrzes$niu tygodniowa liczba migrantow, ktdra probowata przekroczy¢
granicg wynosita okoto 5000. Jak poinformowano, stan wyjatkowy zostat wprowadzony
w celu zapobiezenia znacznym szkodom w mieniu ludnosci i gospodarki kraju, unik-
nigcia wystgpienia istotnych konsekwencji sSrodowiskowych oraz ochrony ludnosci [22].

W zwigzku z wydarzeniami w ochrong granicy zaangazowano armi¢. Dodatkowi
zotnierze mieli patrolowaé granice, pomagac¢ mialy im w tym drony. Minister spraw
wewnetrznych zaznaczyt rowniez, ze ujawniono nowy sposob przekraczania granicy
przez migrantéw. Gromadzili si¢ oni na terytorium Turcji i kolejno starali si¢ ja prze-
kroczy¢. Najpierw przechodzita jedna grupa, co spotykalo si¢ z reakcja funkcjonariuszy
granicznych, nastepnie przechodzita kolejna i kiedy wszystkie zasoby zostaty zaangazo-
wane, nastepnej grupie udawalo si¢ przekroczy¢ granicg bez zatrzymywania [23].

Do kolejnego incydentu w Bulgarii, $wiadczacego o wzrastajacej agresji ze strony
przemytnikow migrantow, doszto w nocy z 7 na 8 listopada 2022 roku. Na granicy z Turcjg
zostal zastrzelony funkcjonariusz policji granicznej. W kierunku 2-0sobowego patrolu
oddano 15 strzatow. Drugi z funkcjonariuszy otworzyt ogien, wowczas grupa, przeby-
wajaca po tureckiej stronie, probujgca prawdopodobnie nielegalnie przekroczy¢ granice,
wycofata si¢. Po zajSciu minister spraw wewnetrznych powiedzial, ze w 2022 roku
Bulgaria odparta juz 130 000 préb nielegalnego przekroczenia granicy oraz zapowiedzial,
ze funkcjonariusze otrzymaja instrukcje uzycia brani w kazdym przypadku, gdy bedzie
to konieczne. Stwierdzit, ze osobi$cie wezmie odpowiedzialnos¢, gdy zdecydujg si¢
strzelac [24].

9. Wegry i ochrona poludniowego odcinka granicy

Do potowy pazdziernika 2022 roku na Wegrzech odnotowano 225 000 osob, ktore
probowaly nielegalnie przekroczy¢ granicg. Byt to znaczacy wzrost w pordwnaniu do
catego 2021 roku, w ktorym zarejestrowano 121 956 takich osob. Gtéwny doradca premiera
ds. bezpieczenstwa wewnetrznego Gyorgy Bakondi powiedzial wowczas, ze odcinkiem
granicy najbardziej narazonym na presj¢ migracyjng byta granica z Serbig. Dodat
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réwniez, ze presja migracyjna byta najwyzsza od 2015 roku. Wskazat przy tym na fakt,
ze do Turcji przybywali imigranci z Iranu 1 Syrii, po czym wielu z nich wyruszato
w kierunku Grecji, Butgarii, Serbii i Chorwacji. Wzrost presji migracyjnej widoczny byt
takze w liczbie zatrzymanych przemytnikow: w calym 2021 roku zatrzymano ich 886,
podczas gdy w okresie od 1.01.2022 do 10.10.2022 zatrzymanych byto 1497 [25].

Na granicy serbsko-wegierskiej przekraczanie granicy wspomagali uzbrojeni prze-
mytnicy. Dochodzito do atakowania straznikow granicznych. W lipcu 2022 r. kidtnia
pomiedzy grupami przemytnikéw zakonczyta si¢ godzinng strzelaning, w ktorej zgincta
jedna osoba, a 6 zostato rannych. Incydent miat miejsce w Serbii, w zalesionym obszarze,
nieopodal granicy z Wegrami. Do wymiany ognia doszto pomiedzy afganska a paki-
stanskg grupa. Burmistrz Suboticy Stevan Bakic powiedziat, ze ofiary — w wigkszo$ci
w wieku od 20 do 30 lat — nie miaty dokumentow tozsamosci. Wtadze nie podaty, co byto
przyczyna strzelaniny, ale lokalne media poinformowaty, Zze doszto do niej miedzy grupa
afganska i1 pakistanska, najprawdopodobniej w zwigzku z handlem ludzmi z tego
obszaru do Wegier.

Istotnym spostrzezeniem jest fakt, ze migranci probujacy przedostaé si¢ do Wegier
regularnie atakowali policjantow chronigcych granice, rzucali kamieniami w budujgcych
plot graniczny i atakowali ich siekierami. W zwiazku z wysoka presja migracyjng oraz
powtarzajgcymi si¢ atakami, ochrona potudniowego odcinka granicy stata si¢ dla Wegier
priorytetem.

We wrzesniu 2022 r. rzad poinformowat o przedtuzeniu stanu sytuacji kryzysowej
spowodowanej masowg migracjg do 7.03.2023 roku. Réwnoczeénie podkreslono ko-
nieczno$¢ podwyzszenia ogrodzenia granicznego na poludniowym odcinku granicy oraz
powolania strazy granicznej. Zapowiedzial to premier kraju Victor Orban w czerwcu
2022 roku. Formacja miata funkcjonowac jako jeden z organow policji, mieli w niej stuzy¢
straznicy graniczni, ktorzy mieli przeja¢ ochrone granicy od policjantéw i Zohierzy.
W pierwszym etapie przeszkolonych zostato 2200 funkcjonariuszy, ktorych liczba miata
zosta¢ zwigkszona do 4000. Ich zadaniem byto patrolowanie obszaroéw przygranicznych
oraz udaremnianie prob nielegalnego przekroczenia granicy.

W celu zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji rzad postanowit takze zaciesnic¢
wspotprace z Rumunia. Kierownictwo rumunskiej Strazy Granicznej zarzadzito zintensy-
fikowanie dziatan shuzacych kontroli i ochronie granicy z Wegrami. Mimo ze zdarzaty
si¢ przypadki nielegalnego przekraczania granicy, to wskazniki na tym odcinku granicy
wykazywaly taka samg dynamike jak w roku poprzednim — z niewielka tendencja
spadkowa. W ciagu pierwszych 8 miesiecy 2022 roku Straz Graniczna wszczeta 480
(580 w ciggu 8 miesiecy 2021 roku) postepowan karnych dotyczacych przemytu migrantow
oraz zidentyfikowata 351 (427 w ciaggu 8 miesigcy 2021 roku) oséb zaangazowanych
W dzialalno$¢ przemytniczg. Wykryto roéwniez 10 916 cudzoziemcow, ktorzy probowali
nielegalnie przekroczy¢ granice, z czego 7028 podczas kontroli na wjazd i 3888 na wyjazd
z Rumunii.

Rumunska straz graniczna zidentyfikowata rowniez modus operandi nielegalnych
migrantow oraz wskazata, ze do nielegalnego przekroczenia granicy dochodzi:

e w miejscach innych niz przeznaczone do tego celu;

e w ukryciu w $rodkach transportu;

e poprzez postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami podrézy lub uchylanie si¢ od
kontroli granicznej [26].
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10. Bo$nia i Hercegowina

Od 2018 roku przez Bosni¢ i Hercegowing (BiH) przeszto prawie 100 000 migrantow
i 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl. W 2022 r. liczba ta do pazdziernika wyniosta 14 000.
W zarzgdzaniu przeptywami migracyjnymi kraj wspierata Unia Europejska. Pomagata
w utrzymaniu siedmiu osrodkow dla migrantow, finansujac zakwaterowanie, wyzywienie,
ustugi zdrowotne, wsparcie psychologiczne oraz podstawowe potrzeby (Srodki higieny,
odziez). W tym celu UE wspotpracowata z [OM, UNHCR, UNICEF, UNFPA (Fundusz
Ludnosciowy Narodow Zjednoczonych) i innymi organizacjami pozarzagdowymi.
Bruksela sfinansowata takze sprzgt oraz pomoc techniczng dla stuzb i panstwowych
agencji. W sumie od 2018 roku przekazata BiH 100 miIn euro. W pazdzierniku 2022 roku
przyznata krajowi kolejne 39,5 min euro. Kwota miata by¢ przeznaczona na poprawe
zarzadzania granicami. Byla czgécig stalego wsparcia w rozwigzywaniu problemow
nielegalnej migracji oraz dziatan na rzecz bezpieczenstwa granic, udzielania azylu,
realizacji powrotow oraz zwalczania przemytu migrantow i handlu ludzmi. Kwota, ktora
w 2022 roku zostata przeznaczona dla BiH, pochodzita z ogdlnej sumy 101 mln, ktéra
miata trafi¢ rowniez do Macedonii Potnocnej oraz Serbii. Kwota zostata przekazana BiH
w potowie pazdziernika 2022 roku podczas wizyty wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej Margaritasa Schinasa. Zaapelowatl on wowczas o $cislejsza wspotprace
z agencja Frontex, utworzenie i sfinansowanie punktu kontaktowego Agencji UE ds.
Wspdlpracy Organdw Scigania, Europolu. Schinas podkreslit réwniez potrzebe wzmozenia
wysitkow w kierunku sprawniejszej readmisji nielegalnych migrantow do krajéw pocho-
dzenia, chociaz kraje cztonkowskie UE mialy rowniez problemy w tej samej materii.
Minister bezpieczenstwa BiH Selma Cikoti¢ powiedziata podczas spotkania:

Od wybuchu kryzysu migracyjnego Unia Europejska jest glownym partnerem
i udziela najwiekszego wsparcia finansowego wladzom BiH w zakresie migracji
i zarzgdzania granicami. Efektem naszej wspolnej pracy jest stabilna i zrowno-
wazona sytuacja migracyjna. Dzieki skuteczniejszemu zarzgdzaniu przeplywami
migracyjnymi, wzmocnieniu koordynacji instytucji na wszystkich szczeblach
wladzy, wzmozZonej ochronie granicy panstwowej oraz lepszej wspolpracy
Z partnerami miedzynarodowymi i spoleczenstwem obywatelskim — jestesmy
dzis w znacznie korzystniejszej sytuacji i jestesmy gotowi, aby sprostac¢ tym
wyzwaniom. Cieszymy sig, ze nasze starania zostaly docenione i pozytywnie
ocenione przez naszych partneréw z Unii Europejskiej [27].

W pazdzierniku komisarz do spraw sgsiedztwa i rozszerzenia Olivér Vérhelyi zapo-
wiedzial rowniez, ze od 2021 do 2024 UE planuje zwigkszy¢ swoja pomoc finansowg
dla panstw Batkanéw Zachodnich o 60%, do co najmniej 350 mIn euro [28]. Fundusze
te miaty by¢ wsparciem dla krajow w rozwijaniu skutecznych systeméw zarzadzania
migracjami, w tym azylu i przyjmowania, a takze bezpieczenstwa granic i realizacji
powrotow. Rozpoczeto takze negocjacje w sprawie zaktualizowania uméw o statusie
Frontexu miedzy UE a Albania, Czarnogéra, Serbig i BiH. Zgodnie z nowymi ramami
prawnymi umowa miata umozliwi¢ rozmieszczenie stalej stuzby Frontexu w panstwie
trzecim zaré6wno na odcinku granicy z panstwem czlonkowskim, jak i na granicy
Z pafistwami trzecimi, a takze posiadanie uprawnien wykonawczych?,

2 Umowy o statusie w ramach poprzedniego mandatu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
zostaly zawarte z Serbig w listopadzie 2019 ., z Albanig w pazdzierniku 2018 r. i z Czarnogora w pazdzierniku
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11. Pozostale panstwa

Nielegalna migracja dotyczyla takze innych panstw w regionie. Albania mierzyta si¢
z problemem migracji tysiecy swoich obywateli, ktorzy udawali si¢ w nielegalng podr6z
do Wielkiej Brytanii. Z okoto 41 000 migrantow, ktorzy przybyli w 2022 roku (do potowy
listopada) do Anglii, okoto jedna trzecig stanowili obywatele Albanii, sto razy wigcej niz
w poprzednim roku. Premier Edi Rama apelowat w 2022 roku do swoich obywateli, aby
zamiast przekracza¢ nielegalnie kanat La Manche, zainwestowali pienigdze w wiejskie
firmy turystyczne. We wrzesniu parlament Albanii jednoglosnie przyjal memorandum
zawarte z Londynem zezwalajace funkcjonariuszom z Tirany wystanym do Wielkiej
Brytanii na udostepnienie informacji kryminalnych oraz biometrycznych w celu przy-
spieszenia deportacji. Premier powiedzial, ze Albania nie moze zaoferowac takich samych
warunkow jak Wielka Brytania czy Niemcy, ale zaznaczyl, ze ma wiele mozliwosci dla
tych, ktorzy naprawde cheg odniesé sukces poprzez prace [29].

Macedonia mierzyta si¢ z przestepczoScia zwigzang z nielegalnym przemytem mi-
grantow. Po potocy 27.07.2022 roku w miejscowosci Gewgelija funkcjonariusze zatrzy-
mali naczepe, w ktdrej ujawniono 88 migrantow (56 z Syrii, 21 z Pakistanu, 10 z Indii,
1 z Jemenu) wsrod nich byto 12 nieletnich.

Podobne przypadki miaty miejsce takze w Rumunii, gdzie jednej doby 13.09.2022 roku
policja zidentyfikowata 97 migrantéw ukrytych w kilku naczepach samochodow cieza-
rowych. Najwiekszg grupe stanowito 72 obywateli Bangladeszu, Indii, Pakistanu i Etiopii,
ktorzy zamierzali nielegalnie przekroczy¢ granice panstwowa w celu przedostania si¢ do
krajow Europy Zachodniej. Migranci zostali ujawnieni na przej$ciu granicznym Nadlac
11, gdzie kierowca zglosit si¢ do odprawy. Z przedstawionych dokumentéw wynikato,
ze kierowca przewozit opony samochodowe dla firmy handlowej w Hiszpanii.

Zaledwie kilka dni wczes$niej, na poczatku wrzesSnia, na przejSciach granicznych
Nadlac II, Nadlac I i Varsand funkcjonariusze znalezli 72 cudzoziemcéw z réznych
krajow, ktorzy probowali nielegalnie przekroczy¢ granice do Wegier. Byli ukryci
W czterech ciezarowkach zatadowanych r6znymi towarami.

Presja migracyjna wzrosta rowniez w Stowenii. W ciggu pierwszych siedmiu miesiecy
2022 roku stowenskie stuzby zarejestrowaty 8200 przypadkow nielegalnego przekroczenia
granicy, o 80% wigcej niz w tym samym okresie poprzedniego roku, a liczba osob ubie-
gajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa rowniez wzrosta. Tomaz Pavéek — przedsta-
wiciel policji granicznej — powiedzial w sierpniu 2022 roku, ze wigkszo$¢ migrantow
docierajacych do Stowenii to obywatele Afganistanu, jednak wzrosta roéwniez liczba
obywateli Kuby, Indii i Burundi (obywatele tych krajow nie potrzebuja wizy przy wjezdzie
do Serbii). Funkcjonariusz dodat, ze cho¢ 90% osob przybywajacych do Stowenii
sktadata wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej, wiekszos¢ opuszcza kraj przed
zakonczeniem procedury azylowej. W ciggu siedmiu pierwszych miesiecy 2022 roku
stowenska policja zatrzymata 130 osob z 30 krajow podejrzanych o przemyt ludzi,
w wigkszosci obywateli Serbii [30]. Stowenia jednak inaczej niz pozostate batkanskie
kraje podchodzita do kwestii nielegalnej migracji. Nowy centrolewicowy rzad, wybrany
w kwietniu 2022 roku, zapowiedzial demontaz ogrodzenia granicznego, ktére zostato

2019 r. Na podstawie tych umow cztonkowie zespotow stalej stuzby Frontexu byli rozmieszczeni we wszystkich
trzech krajach, ale mieli ograniczony dostgp do granic z panstwami cztonkowskimi. Negocjacje z Bo$nia
i Hercegowing zostaly pomy$lnie sfinalizowane w 2017 roku, ale umowa o statusie nie zostata podpisana
W momencie wejscia w zycie zmienionego rozporzadzenia dotyczacego Frontexu.
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postawione w trakcie kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Wzdtuz 670-kilometrowej
granicy z Chorwacjg zbudowano wowczas ptot z drutu kolczastego na odcinku 176 km.
Zostat on pdzniej rozbudowany i na niektorych odcinkach zastagpiony metalowym ogro-
dzeniem panelowym. Demontaz ogrodzenia rozpoczat si¢ w lipcu 2022 roku. Zohierze
mieli codziennie demontowac od 150 m do 200 m bariery az do usuni¢cia 51 km ogro-
dzenia. Rozbiorka pozostalej czeSci miata zaja¢ si¢ profesjonalna firma wytoniona
W procedurze przetargowej. Na zarzuty opozycji dotyczace prawdopodobnego pogorszenia
stanu bezpieczenstwa po demontazu rzad odpowiadat, Ze zostanie ono zapewnione w inny
sposdb, w tym poprzez wzmocnienie nadzoru technicznego, zintensyfikowanie patroli
i aktywna miedzynarodowg wspotprace policyjng. Minister spraw wewnetrznych Sto-
wenii Tatjana Bobnar potwierdzila, Ze usunigcie ogrodzenia stworzy nowe wyzwania
w zakresie bezpieczenstwa, ale zapewnila opini¢ publiczng, Ze ministerstwo ma inne srodki
dla zapewniania bezpieczenstwa ludnosci, ktore zamierza wykorzysta¢ [31]. Dziatania
te wpisywaly si¢ w zapowiedziang zmiang¢ polityki migracyjnej Stowenii. Miata ona
opierac si¢ na modyfikacji przepiséw azylowych, ktdre miaty zagwarantowa¢ kazdemu,
kto ubiegat si¢ o ochrone miedzynarodows, otrzymanie jej w ramach szybkiej i sku-
tecznej procedury, a ponadto na zwalczaniu nielegalnej migracji w potgczeniu z poprawa
integracji 0osob ubiegajgcych si¢ o azyl w Stowenii.

W pazdzieriku 2022 roku Austria poinformowata Komisje Europejska o przedtuzeniu
kontroli na odcinku granicy ze Slowenig o 6 miesiecy. Przyczyng przedtuzenia byly
zwigkszone przeplywy migracyjne. Dziatanie to wywolato sprzeciw stowenskiego
rzadu, ktory stal na stanowisku, Zze zgodnie z Kodeksem Schengen, kontrole graniczne
moga by¢ przywrdcone w przypadku powaznego zagrozenia bezpieczenstwa, jednak
tylko raz — na okres 6 miesigcy. Po tym czasie nalezy poda¢ inny powod przedtuzenia
kontroli. Stowenia argumentowata, ze w okresie 0d stycznia do wrzesnia 2022 roku Austria
zwrdcita do Stowenii 39 migrantdw, podczas gdy w analogicznym okresie poprzedniego
roku — 45 [32]. Uznata wigc wprowadzenie kontroli za nieuzasadnione. Austria jednak
obawiala si¢, Ze rezygnacja z bariery granicznej doprowadzi do wzrostu liczby przypadkow
nielegalnego przekroczenia granicy. Dodatkowo wysoka presja migracyjna na szlaku
batkanskim uzasadniata wprowadzenie kontroli. Zgodnie z przewidywaniami statystyki
w Stowenii rosty. Shuzby ujawnity, ze w okresie od stycznia do wrzesnia 2022 roku policja
zatrzymata 15 590 nielegalnych migrantéw. Wedlug lokalnych mediéw oznaczato to
facznie 115-procentowy wzrost w poréwnaniu z tym samym 9-miesigcznym okresem
2021 roku. Zwigkszyta si¢ rowniez liczba migrantow, ktorzy wyrazili wolg ubiegania si¢
o ochrone miedzynarodowa w Stowenii. Zamiar taki wyrazito ponad 14 900 osob, 3 razy
wigcej niz w analogicznym okresie 2021 roku, jednak tylko 5400 faktycznie to zrobito.
W 2022 roku spadta roéwniez liczba migrantow odestanych do innych krajow — z 3200
do 2100. Najwigcej, bo 1900 migrantow zostato odestanych do Chorwacji [33].

12. Analiza wynikow

O tym, ze szlak batkanski byt najaktywniejsza trasa prowadzaca do UE w 2022 roku,
agencje unijne informowaly juz w czerweu. Na szlaku batkanskim w I potowie 2022 roku
ujawniono potowe wszystkich przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy (55 321).
Wsrod glownych narodowosci na tej trasie wymieniano obywateli Syrii, Afganistanu
I Turcji. Na szlaku odnotowano réwniez najwigkszy, prawie 3-krotny wzrost w porow-
naniu z pierwszym potroczem 2021 roku [34].
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W regionie Batkanow zidentyfikowano nastepujace czynniki, ktore mialy wplyw na
wysoka presj¢ migracyjna:

e liczna grupauchodzcow przebywajacych w Turcji oraz zapowiedzi odestania cudzo-
ziemcow do Syrii;

e pandemia COVID-19, ktora spowodowata zamknigcie granic oraz wprowadzenie
ograniczen w przemieszczaniu si¢, przez co zahamowata i ograniczyta mobilno$¢
migrantOw w regionie;

e umowy o ruchu bezwizowym Serbii z kilkoma krajami;

e pozorne mniejsze ryzyko nielegalnego przemieszczania si¢ drogg ladowa niz przez
Morze Srodziemne;

e niestabilna sytuacja w Afganistanie, ktora powodowata ruchy migracyjne w kie-
runku UE.

Nalezy stwierdzi¢, ze catkowite wyeliminowanie wymienionych czynnikow nie byto
mozliwe, poniewaz zalezne byly one od sytuacji w panstwach pochodzenia i tranzytu
migrantow oraz przemytniczych trendow. Kraje lezace na szlaku batkanskim mogty jed-
nak we wiasnym zakresie podejmowac dziatania ograniczajace presje migracyjng. Takim
dziataniem byto np. zharmonizowanie serbskiej polityki wizowej z unijng. UE w obliczu
wzrastajacej fali migracyjnej przekazata niektorym panstwom balkanskim wsparcie
finansowe oraz wywierata presj¢ w obszarze dziatan politycznych, takich jak zintensyfi-
kowanie powrotdw czy wspomniana zmiana polityki wizowej. Nie udato si¢ jednak
opracowanie jednego, spdjnego dla catej wspdlnoty planu, ktory miatby powstrzymywac
czy ogranicza¢ nielegalng presj¢ migracyjng. Podejmowane proby skupiaty si¢ raczej na
stworzeniu planu, ktdérego zadaniem byloby zarzadzanie nieregularnymi przeptywami
migracyjnymi, lecz nie jego zatrzymywanie czy ograniczanie. Wskazywat na to m.in.
premier Wegier, Viktor Orban. Wobec braku wspolnych zasad i wytycznych dotyczg-
cych ochrony granicy zewnetrznej — panstwa decydowaly si¢ na dziatania podejmowane
indywidualnie i zgodnie z wtasnymi politykami migracyjnymi, stosujac strategie wiasciwe
zapobieganiu przestgpczosci: kreatywne, destruktywne oraz neutralizujgce. Dziatania
profilaktyczne byly strategia skierowana bezposrednio na negatywne zachowania i zja-
wiska spoteczne [35]. W ramach strategii kreatywnej, majacej na celu — jak wskazywata
Martyna Ostrzycka — podejmowanie dziatan wypierajacych zjawiska niepozadane, wy-
rézniono nastgpujace dziatania:

e szkolenie (przekazywanie wiedzy i umiejetnosci) — Austria wobec Serbii;

e przekonywanie (do okreslonych zachowan) — Komisja Europejska wzgledem Serbii;

e propagowanie (komunikowanie zaktadajace oddziatywanie na emocje) — Komisja
Europejska wobec Serbii, porozumienie Wegier, Austrii 1 Serbii;

¢ informowanie — wszystkie panstwa batkanskie prowadzace dziatania zapobiegajace
przekraczaniu granicy niezgodnie z przepisami;

e przetwarzanie srodowiska, ktorego celem jest sprzyjanie wlasciwym zachowaniom —
wprowadzanie stanow kryzysowych lub wyjatkowych, przekazywanie funduszy na
poprawe zarzadzania granicami, wzmocnienie wspoOtpracy pomiedzy krajami
batkanskimi.

W zakresie strategii destruktywnej, majacej na celu eliminowanie niepozadanych
zdarzen poprzez stosowanie represji [35], wprowadzono ponizsze czynnosci:
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e uniemozliwienie — kraje stosujace zawracanie migrantow oraz budujace (wzmac-
niajgce) zapory na granicy;

e tlumienie — przedtuzenie stanu kryzysowego na Wegrzech, zaangazowanie wojska
do ochrony granicy, m.in. w Bulgarii i na Wegrzech, wprowadzenie stanu wyjatko-
wego na wyznaczonym obszarze w Bulgarii,

e grozenie zastosowaniem sankcji — Bulgaria wobec przypadkoéw zabdjstwa funkcjo-
nariuszy w zwiazku z nielegalng migracja.

W zakresie strategii neutralizujgcej podejmowano dziatania majace na celu wpty-
wanie na negatywne zjawiska dziataniami i metodami strategii kreatywnej. Stosowane
metody byly taczone 1 dobierane w zalezno$ci od dostgpnych narzedzi, polityki panstwa
i podjetych decyzji.

13. Whnioski

Nie ulega watpliwosci, ze stabilizacja regionu Batkanow jest konieczna dla stabilizacji
catej Europy. Niedokonczona transformacja i odwlekane rozmowy dotyczace akcesji do
UE nowych panstw kandydackich opdZniajg osiagnigcie stabilnosci i nie sprzyjajg bez-
pieczenstwu Europy. Jest to widoczne takze w nielegalnych przeptywach migracyjnych
przez Batkany.

Ochrona granic pozostaje waznym elementem zapobiegania nielegalnej migracji,
jednak dychotomiczne podejscie Komisji Europejskiej do problemu powoduje, Ze jest
on nierozwigzywalny na ptaszczyznie unijnej, przynajmniej obecnie. Z jednej strony UE
apeluje o przeciwdziatanie nielegalnej migracji oraz walke z przemytnikami ludzi, a z dru-
giej strony nie wspiera inicjatyw takich jak budowa zapdr czy barier na granicy, ktore to
rozwigzania stosuje coraz wigksza liczba panstw. Przekazywane przez Bruksele fun-
dusze majg by¢ przeznaczone na szkolenia, budowanie oSrodkow dla migrantow czy
zakup sprzetu. Tymczasem skuteczne zatrzymywanie nielegalnej migracji moze odbywac
si¢ gldwnie na granicy i temu majg shuzy¢ budowane zapory oraz zawracanie migrantow,
ktére to dziatania spotykaja si¢ z krytyka ze strony organizacji pozarzadowych oraz
Komisarz Praw Cztowicka Rady Europy (Dunji Mijatovic). Takze Frontex powotany do
ochrony granic musiat thumaczy¢ si¢ ze stosowania tego typu dziatan. Jesli nie bedzie
unijnej zgody co do stosowania odpowiednich praktyk na granicach, panstwa be¢da
podejmowac dziatania indywidualne i zgodne z biezacym interesem politycznym. Beda
réwniez tworzy¢ mniejsze sojusze 1 wspierac si¢ wzajemnie w sytuacjach kryzysowych,
jak dzieje si¢ to obecnie na Batkanach, gdzie Austria, Wegry oraz Serbia podpisaty
memorandum o wspotpracy.

Polityka ochrony granic i zatrzymywanie nielegalnej migracji powinno by¢ wspierane
przez unijne instytucje. Rownie istotne jest takze szerzenie dobrych praktyk w tym
zakresie i dzielenie si¢ nimi pomiedzy panstwami przy poparciu i akceptacji ze strony
Komisji. Powinna ona wspiera¢ takg polityke, ktora ma zatrzymywac migracje, a nie za-
rzadzaé nig. Tego domagajg si¢ panstwa takie jak Wegry i Austria. Tymczasem wegierski
rzad wydat ponad 1,5 mld dolaréw na ochrong¢ granic od 2015 r., jednak wielokrotne
prosby o wsparcie finansowe z UE pozostaty, jak dotad, bez odpowiedzi. Przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen wielokrotnie powtarzata, ze UE nie sfinansuje
drutu kolczastego ani muru na granicach unijnych. Eskalacja przemocy popelnianej
przez grupy przestgpcze oraz nielegalnych migrantow o$miesza jednak takie pryncypialne
deklaracje i rzuca $wiatto na brak zaangazowania UE w skuteczng polityke ochrony granic.
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Tymczasem brak zaangazowania w ochrong granic zewnetrznych UE powoduje, Ze

problem, ktory parg lat temu dotyczyt kilku panstw cztonkowskich oddziatuje na coraz
wigkszg liczbe krajow. Nie wykazuje rowniez wiasciwosci kurczliwych pomimo zasto-
sowanych $rodkow i narzedzi majacych ogranicza¢ nielegalng migracj¢. Cudzoziemcy
poszukuja nowych mozliwosci dotarcia do wybranych panstw cztonkowskich, a w przy-
padku wprowadzenia kontroli na jednym odcinku granicy, przekierowujg szlak na inne
panstwa. W 2022 r. takimi panstwami staty si¢ Czechy oraz Stowacja.

Literatura

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Kogovsek Salamon N., Asylum systems in the Western Balkan countries. Current issues,
International Migrations, 54, 2016, s. 151-163.

Cocco E., Where is the European frontier? The Balkan migration crisis and its impact on
relations between the EU and the Western Balkans, European View, 16(2), 2017, s. 293-302,
https://doi.org/10.1007/s12290-017-0471-5.

Debiec K. (wspotpraca: Sadecki A., Szpala M., Michalski A.), Europa Srodkowa wobec
nowej fali migracji z kierunku batkanskiego, OSW,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-21/europa-srodkowa-wobec-
nowej-fali-migracji-z-kierunku-balkanskiego [data dostepu: 22.10.2022].

Karner glaubt an weitere Zelte, News, https://www.news.at/a/karner-zelte-12748134 [data
dostepu: 19.10.2022].

Number of illegal migrants to Slovenia doubled to 15,500 between january-september this
year, Schengen Visa Info, https://www.schengenvisainfo.com/news/number-of-illegal-
migrants-to-slovenia-doubled-to-15500-between-january-september-this-year/ [data
dostepu: 15.10.2022].

Record-breaking migrant numbers at the Austrian border as officials expect new wave,
ReMuix, https://rmx.news/article/record-breaking-migrant-numbers-at-the-austrian-border-
as-officials-expect-new-wave/ [data dostepu: 15.10.2022].

Karner glaubt an weitere Zelte, News, https://www.news.at/a/karner-zelte-12748134 [data
dostepu: 19.10.2022].

Schiltz Ch. B., ,, Wir hatten ein Migrations-Plus von 195 Prozent. Das Majf3 ist voll in
Osterreich”, Die Welt, https://www.welt.de/politik/ausland/plus241512053/Oesterreich-
Kanzler-Nehammer-fordert-haerteren-Kurs-gegen-illegale-Migration.html? [data dostgpu:
12.11.2022].

Driiten C., Fritz P., Kirst V., Schiltz Ch. B., Neuer Fliichtlingsherbst? Das steckt hinter den
steigenden Zahlen, https://www.welt.de/politik/ausland/plus241381309/Migration-nach-
Europa-Neuer-Fluechtlingsherbst-Deshalb-steigen-die-Zahlen.html [data dostgpu:
3.11.2022].

Polizeigewerkschaft fordert Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen, Nachrichtenagentur,
https://regionalheute.de/polizeigewerkschaft-fordert-wiedereinfuehrung-von-
grenzkontrollen-1664578809/ [data dostepu: 4.11.2022].

Némeckd opozice vytkla viddeé migracni politiku a chybéjici kontroly s Ceskem, Ceské
Noviny, https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/nemecka-opozice-vytkla-vlade-migracni-
politiku-a-chybejici-kontroly-s-ceskem/2269912 [data dostepu: 14.10.2022].

Kopecky J., Na hranice se Slovenskem vraci vlada kontroly. Kviili velkému poctu
migrantiim, IDNES, https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/migrace-kontroly-na-slovenske-
hranici-vlada-fiala-rakusan.A220926 223534 domaci_kop [data dostepu: 25.11.2022].
Czech border controls blocking migrants’ route to Germany frustrate Slovakia, Euractiv,
https://www.euractiv.com/section/all/news/czech-border-controls-blocking-migrants-route-
to-germany-frustrate-slovakia/ [data dostgpu: 12.11.2022].

108


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-21/europa-srodkowa-wobec-nowej-fali-migracji-z-kierunku-balkanskiego
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-21/europa-srodkowa-wobec-nowej-fali-migracji-z-kierunku-balkanskiego

Nielegalny szlak migracyjny przez Batkany — czynniki ryzyka i strategie zapobiegania

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

Migrace do EU. Hlavni téma jedndni unijnich ministrii vnitra, Ministerstvo Vnitra Ceské
Republiky, https://iww.mvcr.cz/fondyeu/clanek/migrace-do-eu-hlavni-tema-jednani-
unijnich-ministru-vnitra.aspx [data dostepu: 25.11.2022].

Dragojlo S., Serbia ends visa-free regimes with Tunisia and Burundi, Balkan Insight,
https://balkaninsight.com/2022/10/25/serbia-ends-visa-free-regimes-with-tunisia-and-
burundi/ [data dostepu: 26.10.2022].

Munucmpu Cpouje, Aycmpuje u Mahapcke o muepayujama u enepeemckoj be3oeonocmu,
Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Serbii,
https://www.mfa.gov.rs/mediji/vesti/ministri-srbije-austrije-i-madjarske-o-migracijama-
i-energetskoj-bezbednosti [data dostgpu: 7.10.2022].

EU to help Serbia prevent illegal migration, Komunikat Rzadu Republiki Serbii,
https://www.srbija.gov.rs/vest/en/195046/eu-to-help-serbia-prevent-illegal-migration.php
[data dostgpu: 10.10.2022].

Byposuh.: ,, Muepanmu 3noynompeboasajy bessusnu peascum ca Cpoujom”, Politika,
https://www.politika.rs/scc/clanak/521607/Durovic-Migranti-zloupotrebljavaju-bezvizni-
rezim-sa-Srbijom [data dostepu: 20.10.2022].

Beta, Refugee Commissioner: ,, Growing number of migrants in Serbia”, N1,
https://rs.nlinfo.com/english/news/refugee-commissioner-growing-number-of-migrants-in-
serbia/ [data dostepu: 18.10.2022].

Vasovic A., Serbia, Hungary and Austria agree to bolster fight against illegal migrations,
Reuters, https://www.reuters.com/world/europe/serbia-hungary-austria-agree-bolster-fight-
against-illegal-migrations-2022-11-16/ [data dostepu: 20.11.2022].

Tonoposa T., Muepanmckuam namuck no epanuyama ce e ygeaudus Hao 6 nemu

6 CpasHerHue ¢ Munailama ZOOL{HCZ, ombenssa MUHUCMBPBIN HA 8bMpeutHume pa60mu Hesan
Jemepooicues, bpnrapcka Tenerpadua Arenuus,
https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/317175-migrantskiyat-natisk-po-granitsata-se-e-
uvelichil-nad-6-pati-v-sravnenie-s-minal [data dostepu: 29.10.2022].

I'pynes H., Yacmuuno 6edcmeeno nonosicenue 3apadu MuspanmcKusi HAmuck e 00si6eHo

6 Ceunenzpao u Tononosepao, brinrapcka Tenerpadua Arenis,
https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/332367-chastichno-bedstveno-polozhenie-zaradi-
migrantskiya-natisk-e-obyaveno-v-svilengr [data dostepu: 24.10.2022].

Tonoposa T., Muepanmckusam namuck no spanuyama ce e ygeaudun Hao 6 nvmu

6 CpasHerue ¢ Munailama eoduHa, ombenssa MUHUCMBPBIN HA 8bMpeutlHume pa6omu Hean
Lemepooicues, bpnrapcka Tenerpadua Arenius,
https://www.bta.bg/bg/news/bulgaria/317175-migrantskiyat-natisk-po-granitsata-se-e-
uvelichil-nad-6-pati-v-sravnenie-s-minal [data dostepu: 29.10.2022].

., LLe cmane 6ena”: MBP ucka 0a omeo8opu Ha MUSPAHMCKUA HAMUCK C MOWHU OPBIHCUSL,
Dnevnik, https://www.dnevnik.bg/bulgaria/2022/11/08/4413049 shte stane_belia_mvr_
iska_da_otgovori_na migrantskiia/ [data dostepu: 27.11.2022].

BT/MTI, lllegal entry attempts exceed 200,000 this year, The Budapest Times,
https://www.budapesttimes.hu/hungary/illegal-entry-attempts-exceed-200000-this-year/
[data dostgpu: 15.10.2022].

Comunicat de presa — Inspectoratul General al Polifiei de Frontierd, Narodowa Agencja
Prasowa, https://www.agerpres.ro/comunicate/2022/09/16/comunicat-de-presa-
inspectoratul-general-al-politiei-de-frontiera--980073 [data dostgpu: 13.11.2022].
Margaritis Schinas najavio novi projekat vrijedan 39,5 miliona eura: Cilj je podrzati BiH
u upravljanju migracijama, Oslobodenje, https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/
margaritis-schinas-najavio-novi-projekat-vrijedan-39-5-miliona-eura-cilj-je-podrzati-bih-u-
upravljanju-migracijama-799333 [data dostgpu: 10.10.2022].

109



Patrycja Lipold

28. EU increases support for border and migration management in the Western Balkans,
European Commission, Press Corner, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/IP_22 6276 [data dostgpu: 27.10.2022].

29. Kote K., Rama urges Albanians to stop crossing the Channel to UK, Albanian Daily News,
https://albaniandailynews.com/news/rama-urges-albanians-to-stop-crossing-the-channel-to-
uk [data dostepu: 20.11.2022].

30. M.V, Policija: ,, Letos smo obravnavali Ze 8.200 nezakonitih prehodov meje”’, N1,
https://nlinfo.si/novice/slovenija/kako-se-na-ministrstvu-za-notranje-zadeve-in-policiji-
spopadajo-z-migracijami/ [data dostepu: 16.11.2022].

31. Removal of border fence commences, Inside Slovenia, https://insideslovenia.si/
386/removal-of-border-fence-commences [data dostepu: 28.11.2022].

32. Slovenian move to open borders for migrants backfires, Hungary Today,
https://hungarytoday.hu/slovenian-move-to-open-borders-for-migrants-backfires/ [data
dostgpu: 12.11.2022].

33. Number of illegal migrants to Slovenia doubled to 15,500 between january-september this
year, Schengen Visa Info, https://www.schengenvisainfo.com/news/number-of-illegal-
migrants-to-slovenia-doubled-to-15500-between-january-september-this-year/ [data
dostepu: 15.10.2022].

34. EU external borders in june. Western Balkan route most active, Frontex,
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/eu-external-borders-in-june-
western-balkan-route-most-active-oPVOmM [data dostgpu: 15.11.2022].

35. Ostrzycka M., Idea ,,community policing ” jako Zrédto innowacyjnych metod wspéipracy
spolecznosci lokalnych z policjg w Polsce, Przeglad Prawniczy, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza, 5, 2015, s. 111, http://ppuam.amu.edu.pl/uploads/PPUAM%20vol.%
205/08%200strzycka.pdf [data dostgpu: 24.11.2022].

Nielegalny szlak migracyjny przez Balkany — czynniki ryzyka i strategie
zapobiegania

Streszczenie

Liczba migrantow, ktora szlakiem batkanskim w 2022 r. przedostata si¢ do Unii Europejskiej wzrosta w porow-
naniu z poprzednimi latami. Bulgarska policja poinformowata, ze liczba cudzoziemcow zatrzymanych
w pierwszych 9 miesigcach 2022 roku wyniosta ponad 12 000 i byta 2 razy wyzsza niz w analogicznym okresie
zeszlego roku. Wzrost nastapit takze na granicy Wegier z Serbia, gdzie odparto 235 000 prob nielegalnego
przekroczenia granicy. Presja migracyjna w regionie spowodowala, ze Austria oraz Czechy wprowadzity
kontrole graniczne na odcinku granicy ze Stowacja. O tymczasowe kontrole na granicy apelowaty takze nie-
mieckie shuzby, jednak nie zgodzita si¢ na nie federalna minister spraw wewnetrznych. Celem artykutu jest
wskazanie czynnikow ryzyka wystepujacych na szlaku batkanskim, determinujacych presje migracyjna,
a takze strategii zapobiegania podjetych przez wybrane kraje lezace na Batkanach. Analiza probuje odpowie-
dzie¢ na pytanie, jakie czynniki maja wplyw na wzrost presji migracyjnej w krajach batkanskich oraz jakie
dziatania podejmuja panstwa, aby ograniczy¢ i zahamowaé nielegalng migracje. W niniejszej pracy dociekania
badawcze zostaly oparte na modelu analityczno-empirycznym. Zastosowano gtdwnie metody jakoSciowe —
analiz¢ przypadkow oraz eksploracje pierwotnych i wtornych dokumentow, a ponadto metode syntetyczng.
W artykule wskazano rowniez na wzrastajaca przemoc ze strony przemytnikow na szlaku batkanskim; jej
konsekwencjg w 2022 r. byta smier¢ kilku funkcjonariuszy chronigcych granice.

Stowa kluczowe: Batkany Zachodnie, nielegalna migracja, szlak migracyjny, presja migracyjna
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Nielegalny szlak migracyjny przez Batkany — czynniki ryzyka i strategie zapobiegania
Illegal migration route through the Balkans — risk factors and prevention strategies
Abstract
The number of migrants who reached the European Union via the Balkan route in 2022 has increased
compared to previous years. The Bulgarian police reported that the number of foreigners detained in the first
nine months of 2022 was over 12,000 and was twice as high as in the same period last year. There was also
an increase on the Hungarian-Serbia border, where 235,000 people were withdrawn while attempting to cross
the border illegally. Migration pressure in the region led Austria and the Czech Republic to introduce border
controls along the border with Slovakia. The German police also called for temporary border controls, but
the Federal Minister of the Interior did not agree to them. The aim of the article is to identify the risk factors
on the Balkan route, determining the migration pressure, and the prevention strategies undertaken by selected
countries in the Balkans. The analysis tries to answer the question of what factors have an impact on the
increase in migration pressure in the Balkan countries and what actions are taken by states to limit and stop
illegal migration. In this work, research inquiries were based on an analytical and empirical model. Mainly
qualitative methods were used: case studies and exploration of primary and secondary documents, as well as
a synthetic method. The article also pointed to the increasing violence by smugglers along the Balkan route;
its consequence in 2022 was the death of several officers protecting the borders.
Keywords: Western Balkans, illegal migration, migration route, migratory pressure
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Wyzwania dla bezpieczenstwa
na pograniczu polsko-litewskim
wobec aktywnosci Rosji na Bialorusi i Ukrainie

1. Wprowadzenie

Pogranicze to specyficzny obszar, ktdry z uwagi na geolokalizacje stanowi o zagro-
zeniach m.in. ze strony panstw o$ciennych. Wobec dynamicznej sytuacji w srodowisku
bezpieczenstwa pogranicze polsko-litewskie wydaje si¢ by¢, w konteksScie zagrozen,
miejscem szczegblnym, nie tylko poprzez blisko$¢ terytorialng z Rosja czy Bialorusia,
ale rowniez z uwagi na zupehnie inne kierunki rozwoju polityki zagranicznej i zobo-
wigzania wynikte z przynalezno$ci do Schengen i UE.

Artykul prezentuje wyzwania, wobec jakich postawione jest pogranicze polsko-
litewskie w obliczu zagrozen ze strony Rosji, Biatorusi i Ukrainy. W rozpatrywaniu
omawiane]j tematyki zastosowano badania jakosciowe, opierajac si¢ o dostepne zrodia
informacji, jak: prace zwarte, artykuly oraz materiaty internetowe stanowigce najaktual-
niejsze zrodto informacji. Badania iloSciowe z uwagi na ich niedomiar (pewne ograni-
czenia w zakresie dostepno$ci) ograniczg si¢ do wskazania tez bedacych z perspektywy
teoretycznej jedynym wyznacznikiem badan jakosciowych. Wobec wyzwan na pogra-
niczu polsko-litewskim poréwnano zagrozenia ze strony Rosji, Biatorusi oraz Ukrainy
celem wskazania dziatan, jakie powinny by¢ podjete dla zapewnienia bezpieczenstwa na
odcinku tego obszaru. Problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu: Jakie wyzwania dla bez-
pieczenstwa wystepuja na pograniczu polsko-litewskim wobec rosyjskiej aktywnos$ci na
Biatorusi i Ukrainie? Przyjeta hipoteza zaktada, ze pogranicze polsko-litewskie w tym
trudnym czasie jest obszarem szczegoélnie narazonym na zagrozenia takie jak ataki terro-
rystyczne, wojna, nielegalna imigracja. Wyniki analizy zagrozen panstw powodujacych
brak poczucia bezpieczenstwa pogranicza na odcinku polsko-litewskim pozwalaja wnio-
skowa¢, ze sytuacja w potnocno-wschodniej Polsce nie nalezy do komfortowych, a jej
dynamiczny rozwoj sprzyja poglebiajacemu si¢ przekonaniu o ztozono$ci czynnikow,
jakie maja wptyw na ten stan niepokoju.

2. Uwarunkowania pogranicza polsko-litewskiego

Pogranicze polsko-litewskie to obszar 103 km na granicy Polski i Litwy, ktory ze
wzgledu na bliskos¢ terytorialna z Bialorusia, z ktérg granica wynosi 660 km, i Rosja,
gdzie graniczy na odcinku 273 km, a takze polozenie na szlaku pomigdzy wschodem
a zachodem taczacym Europe z Azja ma znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa
krajow baltyckich i Polski. Prezydent Litwy Gitanas Nauséda podkreslit, Zze kraje baltyckie
znajduja si¢ na pierwszej linii frontu NATO. Powiedziatl: Maksymalna gotowosé do
obrony i wzmocnione sity w naszym regionie sq kluczem do bezpieczenstwa catego SOjuszu.
Dodal, Ze nie moze by¢ Zadnego dialogu ani wspotpracy z Rosjqg, zadnych ustgpstw ani

1 mgr Kamila Dumkiewicz, kamilalisik221986@wp.pl, Akademia Pomorska w Stupsku, Instytut
Bezpieczenstwa i Zarzadzania.
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podporzqdkowania sie temu terrorystycznemu panstwu [1]. Usytuowanie na przesmyku

suwalskim (na dlugosci 96,5 km) pogranicza polsko-litewskiego umozliwia w przysztosci

w chwili napasci na pogranicze polsko-litewskie ze strony Rosji kierowanie wspolnych

dziatan NATO. Z uwagi na przynalezno$¢ zaréwno Polski, jak i Litwy do Unii Euro-

pejskiej oraz NATO, a takze zatamanie si¢ dotychczas funkcjonujacego systemu w Europie,
spowodowanego wojng wywotang przez Rosj¢ 24 lutego 2022 r. na Ukrainie, nalezy
dostrzec, ze w sposob istotny wptyneto to na bezpieczenstwo Litwy, ktora z uwagi na
rosngce napiecia w relacjach rosyjsko-biatoruskich, ale tez rosyjsko-natowskich i odmien-
nych interesach w zakresie bezpieczenstwa, nie moze czuc si¢ bezpieczna wobec wzmac-
niania potencjatu wspotpracy na linii Kreml-Minsk. Warto podkresli¢, aby przeciwdziata¢
rosngcym napigciom ze strony Rosji, ze rezerwuar kooperacji Litwy i Polski (ale tez Unii

Europejskiej i krajow NATO) musi mie¢ tu charakter dyplomatyczny i polityczno-

militarny wysoce zorganizowany. Przyktadem takich dziatan jest polsko-litewski projekt

Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Niemen w Suwatkach ,,Strategia rozwoju

regionalnego jako element wspétpracy transgranicznej”. Projekt ma na celu przygoto-

wanie samorzadow polskich i litewskich do podejmowania wspolnych dziatan na rzecz
rozwoju regionalnego i budowania strategii rozwoju regionalnego w kontekscie wspot-
pracy transgranicznej [2]. Sa to dziatania lokalne bardzo istotne z uwagi na rosnace
zainteresowanie pograniczem polsko-litewskim, cho¢ takze innymi, w celu zdobycia
informacji przez rosyjski wywiad. Rosja stosuje dziatania propagandowe w cyberprze-
strzeni, wykorzystujac zaplecze medialne, jak portal Sputnik, Baltnews, imhoclub.lv,
zarya.lv, baltijalv.lv. Jak dostrzegajg stluzby bezpieczenstwa kontrwywiadow panstw
battyckich, Rosja finansuje mniejszosci rosyjskojezyczne, by poprzez nie wzmacniac
swoja pozycje w innych sasiadujgcych z Rosjg panstwach. Do takich dziatan zaliczane
sg operacje propagandowe w telewizji, radiu, np. Gtos Rosji, portalach i magazynach jak

,,Battijski Mir’’. Falszowana jest historia, a takze ukazywana w negatywnym $wietle

rola organizacji miedzynarodowych, w ktorych stowarzyszone sg kraje Paktu Pétnocno-

atlantyckiego.
Obecny stan wiedzy w tematyce pogranicza polsko-litewskiego jest niewyczerpany,

a zmienne w czasie niebezpieczenstwa podnoszace poziom zagrozenia w zmiennym §ro-

dowisku bezpieczenstwa desygnuja oba kraje (Litwe i Polske) do podjecia dziatan elimi-

nujacych czynniki zagrazajace bezpieczenstwu pogranicza tego obszaru. Stad postawiony
zostal problem badawczy sformutowany w pytaniu: Jakie wyzwania dla bezpieczenstwa
wystepuja na pograniczu polsko-litewskim wobec rosyjskiej aktywnos$ci na Biatorusi

i Ukrainie?

Wsrod szeregu wyzwan, przed jakimi stoi obszar 103 km pogranicza polsko-litew-
skiego, sa:

e zagrozenie nielegalng imigracja (nie tylko z Biatorusi, ale rowniez Rosji, gdzie poczy-
nione s3 juz przygotowania by zdestabilizowac¢ sytuacje rowniez w rejonie pogranicza
polsko-rosyjskiego), a nalezy pamietac, ze Rosja, Polska i Litwa granicza ze soba
bezposrednio (trojstyk granic);

e chec potaczenia sit Rosji i Bialorusi przy mozliwym scenariuszu wtargnigcia na
terytorium Litwy;

e polozenie Litwy i rozw¢j szlakow tranzytowych; jak VIA Carpatia, Rail Baltica
i Via Baltica;

e che¢ poglebienia destabilizacji na wschodniej flance NATO i odwrocenie uwagi od
wojny z Ukraing.

113



Kamila Dumkiewicz

Dynamika sytuacji na Ukrainie wszechogarni¢tej wojna powoduje, ze kraje oscienne
stoja nie tylko w obliczu zagrozen, ale tez staraja si¢ podejmowa¢ wspolne dziatania, by
przeciwdziata¢ roznym ich przejawom. Brak badan w aspekcie pogranicza powoduje nie
tylko trudnosci w procesie doboru odpowiednich metod zaradczych minimalizujacych
poziom zagrozenia, ale tez w $rodowisku naukowym wywoluje potrzebe zajecia si¢
tematyka pogranicza, ktora pozostaje w aspekcie bezpieczenstwa niedostatecznie odkryta
i nieprzebadana. W zakresie artykulu bardzo wazne jest wskazanie funkcjonujacych zagro-
zen dla bedacego w zasiegu geograficznym pogranicza polsko-litewskiego i przedsta-
wienie rekomendacji przyczyniajacych si¢ do poprawy bezpieczenstwa tego obszaru.

Uwarunkowania geopolityczne wpltywaja na zagrozenia, ktére wywotujg zintensyfi-
kowane napigcia w regionie pogranicza. Z uwagi na sprzymierzong z Rosjg Biatorus
oraz skonfliktowana z Ukraing Rosje, ale tez blisko$¢ terytorialng z Polska, ktora,
podobnie jak Litwa, jest sojusznikiem zarowno Unii Europejskiej, jak i NATO, obszar
polsko-litewskiego pogranicza stanowi przesmyk miedzy Europa a krajami biednego
wschodu, co nalezy jednoczes$nie uzna¢ za dogodny i kluczowy dla Rosji i Biatorusi
obszar, ktory w przypadku ewentualnej napasci czy wojny miatby strategiczne znaczenie
dla przemieszczania wojsk lub przerzutu broni, stanowi bowiem najkrotszg droge pomiedzy
Biatorusig a Rosjg. Istotnym obszarem w zakresie pogranicza polsko-litewskiego jest
przesmyk suwalski — okreslany jako najgrozniejsze miejsce na ziemi. Ten odcinek to naj-
krotsza droga pomiedzy Bialorusig a rosyjska enklawa w Obwodzie Kaliningradzkim.

Dla kazdego z graniczacych z Polskg i Litwa panstw zauwaza si¢ inne niebezpieczen-
stwa, wobec czego podejmowane dziatania b¢dg wynikaty z rodzaju zagrozenia, jego
nasilenia, eskalacji, miejsca, zmiennosci w czasie, intensywnosci, sposobu dzialania, roz-
przestrzeniania i zrodta jego pochodzenia. Obecne zagrozenia majg gtéwnie ,,cywiliza-
cyjny” charakter. Sg one przede wszystkim wytworem dziatalno$ci cztowieka i dlatego
powinien on znalez¢ rozwigzania problemdow, ktore sam sobie i przeciw sobie stworzyt [3].

3. Zagrozenia dla Litwy ze strony Rosji

Wsrod zagrozen dla Litwy ze strony panstw o$ciennych — jak Rosja (obwod kalinin-
gradzki) — nalezy wymieni¢ napastliwa zbrojna polityke i agresywny rezim autorytarny
wobec Ukrainy oraz dosy¢ dobre relacje z Biatorusia, zalezng od Kremla. W najnowszych
ocenach bezpieczenstwa kontrwywiady Litwy, Lotwy i Estonii wykazuja zwigkszenie
agresywnej dzialalnosci wywiadowczej Rosji. Zwracaja uwage na zaangazowanie Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa Rosji (FSB) w rozpoznanie pogranicza oraz koordynacje
jej dziatan z praca shuzb biatoruskich. Wobec potencjatu wojskowego Rosji i Biatorusi
oceny te zmuszaja do uwzglednienia szerszego wachlarza scenariuszy wojny hybrydowej
w regionie. Dlatego panstwa baltyckie — niezaleznie od obecnosci sit NATO 1 osiggnigcia
poziomu 2% PKB na wydatki obronne — powinny zainwestowac wigksze srodki w swoje
stuzby specjalne, straz graniczna, cyberbezpieczenstwo oraz zwalczanie rosyjskiej propa-
gandy. Jawne raporty kontrwywiadow Litwy, Lotwy 1 Estonii od 2014 r. wskazujg tez
na intensyfikacj¢ dziatan wywiadowczych Rosji przeciwko ich krajom. Poza klasycznym
zbieraniem informacji rosyjski wywiad wojskowy (Glawnoje Razwiedywatielnoje
Uprawlenije, GRU) oraz cywilny (Stuzba Wnieszniej Razwiedki, SWR) starajg si¢
wptywac na polityke wewngtrzng trzech panstw, rozbudowujac agenturg. Nowy element
w ocenach stanowi podkreslenie rosngcej aktywnosci FSB (Fiedieralnaja Stuzba Biezo-
pasnosti), mimo ze jest to stuzba bezpieczenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskie;j.
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Zasadniczym celem jest mniejszo$¢ rosyjskojezyczna, ztozona gtownie z etnicznych
Rosjan, ale tez z Biatorusinéw i Ukraincoéw [4]. Rosja poprzez wywieranie wplywu na
lokalne mniejszosci, szerzac propagande i tamigc prawa czlowieka, rozszerza swoja
polityke ,,powrotu do granic sprzed okresu zimnej wojny”. Takie dziatania przyczyniaja
si¢ do ingerencji panstw sojuszu NATO. Jeszcze w 2014 r. jednym z zagrozen, jakich
panstwa baltyckie obawialy si¢ najbardziej, byly wzgledy ekonomiczne, dotykajace
glownie sektora energetycznego. Jak wskazuja litewskie oceny w raportach kontrwywiadu
litewskiego, odnotowuje si¢ koncentracje SWR na kwestiach politycznych i gospodar-
czych, GRU za$ — na infrastrukturze i planowaniu obronnym Litwy. Szacuje sig, ze
oficerowie wywiadu stanowig 1/3 personelu rosyjskiej ambasady w Wilnie. GRU jest
zainteresowane zwlaszcza funkcjonowaniem misji NATO Baltic Air Policing (z baza
w Szawlach), ¢wiczeniami i rozmieszczeniem nowych jednostek Sojuszu na Litwie oraz
reaktywowanym systemem obowigzkowej stuzby wojskowej. Natomiast VSD (Depar-
tament Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Litewskiej) sygnalizuje rosnaca rolg
FSB, ktora szantazem rekrutuje informatoréw wsrod Litwinéw odwiedzajacych Rosje.
Szczegdlnie interesuje si¢ ona organizacjg i personelem litewskiej Strazy Granicznej,
a obecne $ledztwa VSD potwierdzajg istnienie siatek szpiegowskich zaktadanych przez
oddziat FSB w Kaliningradzie. Kontrwywiad i wywiad wojskowy Litwy zwracajg tez
uwage na $cistg koordynacje dziatan stuzb specjalnych Rosji oraz Biatorusi. W 2014 roku
biatoruski GRU mial wykazac si¢ duza skutecznosciag w werbowaniu informatoréw wsrod
litewskich zolnierzy. Biatoruskie cywilne stuzby specjalne (Komitiet gosudarstwiennoj
biezopasnosti, KGB), podobnie jak FSB, prowadzg rozpoznanie pogranicza, jednak sa
skupione na dziataniach rozbijajacych emigracyjng opozycj¢ na Litwie. VSD wskazuje
na agresywna propagandg i polityke historyczng Rosji — wykorzystujacej portale Sputnik
i Baltnews. Rosja szuka kontaktow takze wsrod Polakdow, tworzacych najwigkszg na
Litwie mniejszo$¢ narodowa (ok. 6%). Procz tego, zdaniem obu litewskich stuzb, chce
zachowaé przewage w wybranych kategoriach uzbrojenia w regionie battyckim, co
w razie konfliktu utatwitoby jego izolacje. Litewski wywiad ocenia, ze sity zbrojne Rosji
sa zdolne w ciggu 24-48 godzin zmobilizowac¢ jednostki Zachodniego Okregu Wojsko-
wego i uzy¢ ich przeciwko panstwom battyckim, czyli szybciej, niz nastapia pierwsze
decyzje i odpowiedz NATO [5]. Wskutek rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 roku wzniecit
si¢ konflikt pomiedzy Rosja a Ukraina.

4. Zagrozenia dla Litwy ze strony Bialorusi

Wschodnie granice Polski sg ostatnimi laty opatrzone szeregiem zagrozen wynikaja-
cych z bezposredniego sasiedztwa z pafistwami Trzeciego Swiata, ale tez poddane sa
wptywom polityki prorosyjskiej w panstwach strefy wptywow Rosji, jak np. Biatorus,
ktora jest krajem poddanym Rosji, zaleznym od niej w niemal kazdym wymiarze: poli-
tycznym, wojskowym, militarnym. W obliczu wojny na Ukrainie rola rezimu w Mifisku
ograniczala si¢ do udostgpniania terytorium i udzielania wsparcia agresorowi bez
angazowania wojsk biatoruskich w bezposrednie dziatania wojenne. Biatoru§ wiaczyta
si¢ w dziatania zbrojne, a przygotowania biatoruskich oddzialow do wtargnigcia na
Ukraing poprzedzone byty licznymi szkoleniami i dzialaniami przygotowujacymi do
udzialu w akcjach prowojennych. W tym celu uzyte zostaly jednostki sit specjalnych,
lotnictwa, obrony powietrznej, wojsk inzynieryjnych czy formacji walki elektronicznej [6].
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Jak powiedzial minister obrony Litwy Arvydas Anusauskas, pojawienie si¢ rosyjskich
wojsk na Bialorusi stanowi bezposrednie zagrozenie dla Litwy [6].

O propagandzie kremlowskiej mozemy twierdzi¢ na przyktadzie wypowiedzi Moskwy,
gdzie przyznaje si¢, ze rosyjskie wojska przybywaja na Biatoru§ na zaplanowane ma-
newry. Z kolei na Zachodzie utrzymywane sa obawy o mozliwg inwazj¢ Rosji na
sgsiednig Ukraing wlasnie z terytorium Biatorusi, gdzie prowadzone byty wspolne
bialorusko-rosyjskie ,,manewry’’.

Na pograniczu polsko-litewskim funkcjonujg (poza wskazanymi wczesniej) takze
zagrozenia wywotlane nielegalng imigracjg, gldwnie ze strony Biatorusi, jednak podkre-
$lenia wymaga zorganizowany charakter zjawiska, ktorego inicjatorem i pomystodawca
byt rosyjski Kreml, ktory poprzez polaczenie sit biatoruskich stuzb i $ciaganie obywateli
krajow uznawanych za niebezpieczne doprowadzil do presji migracyjnej na odcinku
polsko-biatoruskim, co wywotato fal¢ nielegalnej imigracji nie tylko na odcinku polsko-
biatoruskim ale réwniez litewsko-biatoruskim, dowodem czego sa niepokojace dane
Strazy Granicznej. Cudzoziemcy z udzialem biatoruskich stuzb nie ustajg w probach
uszkadzania i pokonywania bariery fizycznej (zapory). W 2022 roku SG odnotowata
okoto 80 prob nielegalnego przekroczenia granicy dziennie, a w drugiej potowie roku
2021 — nawet do 800 na dobe. Dzi¢ki barierze fizycznej (zaporze) od kilku miesiecy SG
nie odnotowuje fizycznych atakow na funkcjonariuszy (rzucania kamieniami, o$lepiania
laserami). Obecnie najwigkszym problemem sg cudzoziemcy, ktorzy przylatuja do
Rosji, otrzymuja od wtadz rosyjskich zgode na legalny wjazd, a potem przemieszczajg
si¢ na Biatoru$, gdzie korzystajac z pomocy stuzb biatoruskich i organizatoréw niele-
galnego przekraczania granicy, podejmujg proby przejScia przez granice w miejscach
niedozwolonych, przewazajag mtodzi, samotni m¢zczyzni pochodzacy w wigkszosSci
z Afryki. W ostatnim miesigcu SG ujawnita obywateli blisko 40 r6znych panstw, ktorzy
chcieli przekroczy¢ wschodnig flanke, by dosta¢ si¢ do UE, byli to m.in. obywatele Mali,
Ghany, Konga, Erytrei, Kamerunu, Gabonu, Dzibuti, Nigerii, Etiopii, Nowej Gwinei,
Egiptu, Maroka, Beninu, Somalii. Rok temu (2021) byli to mieszkancy kilku r6znych
panstw — glownie z Bliskiego Wschodu [7].

Nalezy zauwazy¢, ze zagrozenia dla panstw o$ciennych nawet bezposrednio niezwia-
zanych z konfliktami Rosji czesto wynikaja z eskalacji konfliktow w innych rejonach,
jak rdbwniez wyrazone sa bledna oceng intencji UE i NATO, co przez Rosje dostrzegane
jest jako akt agres;ji i stanowi zarzewie wszczecia konfliktu. W przewidywalnej przysztosci
Europa pozostanie kontynentem o zréznicowanych zagrozeniach w wymiarze militar-
nym — wigkszos$¢ panstw prowadzi poglebiong wspotprace polityczno-wojskowa i nalezy
do struktur wspotpracy wielostronnej (NATO i UE), mimo to nie brak dzi$§ w Europie
zrodet potencjalnej destabilizacji, wynikajacej ze sporéw politycznych i terytorialnych,
napig¢ etnicznych i religijnych mogacych przybra¢ charakter konfliktéw zbrojnych.
Jedynie trwate rozwigzania pokojowe i stale wsparcie wspolnoty miedzynarodowej daja
szanse¢ na rozwiazanie konfliktow i eliminacj¢ ryzyka otwartej konfrontacji [8].

5. Dzialania wzmacniajace bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO

Ze wzgledu na wzrost zagrozen za wschodnig granica Polski powstata koniecznos¢
wzmocnienia wojskowej obecnosci na ,,$cianie wschodniej’’, nie tylko w kontekscie
wydarzen na wschodniej Ukrainie, ale i tzw. przesmyku suwalskiego, ktory wedtug ocen
wojskowych stanie si¢ potencjalnie jednym z zapalnych punktéw Europy w przypadku
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Wyzwania dla bezpieczenistwa na pograniczu polsko-litewskim
wobec aktywnosci Rosji na Biatorusi i Ukrainie
rosyjskiej agresji [9]. Jedna z podstawowych formut kategorii bezpieczenstwa w nauce
o stosunkach mie¢dzynarodowych jest pojecie bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Wedhug wydawanego przez Miedzynarodowa Akademi¢ Dyplomatyczng w Paryzu
,Dictionnaire Diplomatique” idea bezpieczenstwa migdzynarodowego to wlasciwe kaz-
demu narodowi i kazdemu panstwu pragnienie bycia zabezpieczonym w razie agresji [10].

W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktow o charakterze regionalnym i lokalnym,
mogacych angazowac jg posrednio lub bezposrednio. Polska nie jest tez wolna od form
nacisku politycznego wykorzystujacego argumentacje wojskowa. W jej najblizszym
otoczeniu wystepuje duze skupienie potencjatow wojskowych, takze o konfiguracji
ofensywnej. Zagrozenia dla Polski moga w niesprzyjajacych okoliczno$ciach przyjaé
charakter niemilitarny i militarny. W przypadku zagrozen militarnych moga one przy-
brac¢ postac¢ zagrozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktow zbrojnych o réznej
skali — od dziatan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej prawdopodobnego
konfliktu na duzg skalg [8, s. 20].

Gwarancje bezpieczenstwa w Polsce dajg Stany Zjednoczone, UE, NATO. Polska
jest wiarygodnym cztonkiem NATO, a to partnerstwo jest dojrzale, tworcze i rozwazne.
Aktualny ksztatt sit zbrojnych RP zostal uformowany w znacznej mierze dzigki
obecnosci w NATO [8, s. 155].

Nowe zagrozenia i wyzwania oraz efekt globalizacji wymagaja przewarto$ciowania
sposobu patrzenia na zapewnienie bezpieczenstwa przez zwrocenie uwagi rowniez na
pozamilitarne zrodia zagrozen. Mozna wyr6zni¢ nastepujace zagrozenia:
hakerstwo;
powazna i zorganizowana przestepczos¢;
ideologiczny i polityczny ekstremizm;
cyberagresja sponsorowana przez panstwo>.

Istotne jest podejmowanie dziatan wielostronnych, czyli z zastosowaniem instrumentow
niewojskowych, nie tylko przez panstwa, ale przede wszystkim w ramach wspotpracy
wielostronnej. Nalezy inaczej podchodzié do zagrozen i wyzwan, myslac przede wszyst-
kim o przysztosci, 1 przygotowywac takie scenariusze przeciwdzialania, ktére obecnie
moga wydawac si¢ nieprawdopodobne. Tylko dzieki prognostycznemu mysleniu mozna
stworzy¢ bardziej bezpieczny i pokojowy §wiat [11].

Litwa podejmuje szereg dzialan w kontek$cie bezpieczenstwa. W tym celu zatwier-
dzono trzy priorytety pierwszego filaru strategii bezpieczenstwa zatwierdzonego przez
sejm Litwy, do ktorych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy: zwiekszenie wydatkéw na obrone
narodowa, zwigkszenie odpornosci panstwa na zagrozenia zewnetrzne, konfigurowanie
systemu miedzynarodowego zgodnie z interesami Litwy. Dla realizacji tych postulatow
Litwa dazy do zacie$nienia stosunkoéw z czotowymi panstwami Zachodu jak Niemcy,
ale tez z Wielka Brytanig i USA. Ponadto Litwa intensyfikuje wspotprace z Polska,
Lotwa i Estonig, inwestujac w sprzgt high-tech do ochrony granicy panstwowej, zas
W sferze gospodarczej podejmuje dziatania powstrzymujace litewskich przedsiebiorcow
od inwestowania na Bialorusi i W Rosji poprzez powstrzymywanie si¢ od eksportu do
tych niebezpiecznych krajow. Zas w maju 2021 roku na Il posiedzenia Polsko-Litewskiej
Rady Ministrow Obrony ustalono zwigkszenie wspolnej liczby ¢wiczen, wojsk opera-
cyjnych, ale rowniez WOT (Wojska Obrony Terytorialnej). Wskazano na perspektywy

2 Zoh. P. Cornish, Cyber Security and Politically, Sociallyand Religiously Motivated Cyber Attacks.
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rozwojowe sieci drog i rozwoju kolei o strategicznym dla Europy znaczeniu na granicy
polsko-litewskiej (Via Carpatia, Via Baltica i Rail Baltica). Zwienczeniem ustalen
z obrad z 14 maja 2021 roku byto podpisanie wspdlnego komunikatu Polsko-Litewskiej
Rady Ministrow Obrony.

6. Wnioski i rekomendacje

W dobie wojen, agresji, imigracji, uchodzstwa konflikty zbrojne nadal stanowia
powazny problem, ktory ma wplyw na catoksztatt stosunkéw miedzynarodowych. Kon-
flikty zbrojne wptywajg posrednio lub bezposrednio na wszystkie sfery funkcjonowania
ich stron, ale réwniez na szersze powigzania miedzynarodowe [12]. Globalna regionalna
wspoéltpraca migdzynarodowa jest w stanie eliminowaé zagrozenia bezpieczenstwa,
budowac¢ zaufanie i rozwigzywa¢ problemy bezpieczenstwa miedzynarodowego. Sektor
transportowy, ktory w niedalekiej przysztoSci potaczy zachdd z pdéinocnym wschodem
Europy bedzie szansg na lepsza i szybsza transatlantycka komunikacje. Ten transportowy
korytarz to priorytet unijnego projektu w ramach sieci TEN-T. W tym aspekcie elimi-
nowania zagrozen, jakie rozlewajg si¢ na wschodnig Europg¢ z pdtnocy ze strony Rosji
i wschodu ze strony Bialorusi, a takze Ukrainy, gdzie zintegrowane dziatania Kremla
i Minska wzbudzajg poczucie zagrozenia, kooperacja jest budulcem Europy. Jako ze
Polska i Litwa nalezg i do struktur natowskich i unijnych w obliczu zagregowanych
zagrozen nie pozostajg na polu walki w odosobnieniu. Rozw¢j globalnej i1 regionalne;j
wspolpracy migdzynarodowej jest przyczynkiem do zabezpieczenia si¢ przed agresja
w ramach ogélnoeuropejskiego (OBWE) bezpieczenstwa, w ramach koncepcji koopera-
tywnej NATO 1 w ramach integracji Europy (UE). Tylko wspolne relacje migdzynaro-
dowe i wspotpraca ksztaltujgca architekturg bezpieczenstwa zgodng z celami zaintereso-
wanych panstw (tu: Polski i Litwy) przyczyni si¢ do stawienia czota wyzwaniom
pogranicza — najgrozniejszego w ocenie analitykow miejsca na ziemi.
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Wyzwania dla bezpieczenstwa na pograniczu polsko-litewskim wobec aktywnosci
Rosji na Bialorusi i Ukrainie

Streszczenie

Wobec rosyjskich dziatan zar6wno na Biatorusi, jak i Ukrainie panstwa graniczace znajduja si¢ w obliczu
licznych zagrozen — agresje zbrojne, destabilizacja na pograniczu, naptyw fali nielegalnych imigrantow.
W artykule wymieniono najwazniejsze zagrozenia wystepujace na pograniczu polsko-litewskim wobec dziatan
Rosji na Ukrainie i Biatorusi. Wskazane zostaly rowniez wyzwania, w obliczu ktorych stoi wspotczesny swiat
na pograniczu polsko-litewskim. Problem badawczy zamknigto w pytaniu: Jakie wyzwania dla bezpieczen-
stwa wystepuja na pograniczu polsko-litewskim wobec rosyjskiej aktywnosci na Biatorusi i Ukrainie? Analiza
czynnikéw wplywajacych na stan zagrozenia bezpieczenstwa pozwolita wskaza¢ rekomendacje zarowno dla
Polski, jak i Litwy, ktore z uwagi na dynamiczng sytuacje na wschodzie, beda niejednokrotnie tematem
licznych publikacji i analiz. Sytuacja na pograniczu polsko-litewskim w obecnej chwili (2022 roku) mimo
iz jest napieta, nie jest dramatyczna, wobec czego nalezy minimalizowaé ewentualne proby destabilizacji tego
obszaru i wdraza¢ dziatania zabezpieczajace ten odcinek stuzby — poprzez straze, wojsko, ale tez struktury
i organizacje mi¢dzynarodowe, by op6zni¢ dziatania wrogich wobec sgsiadéw Polski i Litwy pafistw oraz
wzmocni¢ wschodnig flanke UE i NATO.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, pogranicze, Polska—Litwa, zagrozenia bezpieczenstwa: Rosja, Bialorus,
Ukraina

Challenges for security on the Polish-Lithuanian border in the face of Russia's
activity in Belarus and Ukraine

Abstract

The borderland is a specific area which, due to its geolocation, poses threats from, e.g. neighboring countries.
In view of the dynamic situation in the security environment, the Polish-Lithuanian borderland seems to be
a special place in the context of threats, not only due to its territorial proximity to Russia or Belarus, but also
due to completely different directions of foreign policy development and obligations resulting from belonging
to Schengen and the EU. The article presents the challenges faced by the Polish-Lithuanian borderland in the
face of threats from Russia, Belarus and Ukraine. In considering the discussed topic, qualitative research was
used, based on available sources of information, such as: publications, books, Internet materials, which are
the most up-to-date source of information. Quantitative research, due to its insufficiency, some limitations
in terms of accessibility, will be limited to indicating theses which, from the theoretical perspective, are the
only determinant of qualitative research. In view of the challenges on the Polish-Lithuanian border, threats
from Russia, Belarus and Ukraine were compared in order to indicate the actions that should be taken to ensure
security in this area. The research problem is contained in the question: What are the security challenges on
the Polish-Lithuanian border in the face of Russian activity in Belarus and Ukraine? The adopted hypothesis
assumes that the Polish-Lithuanian borderland in this difficult time is an area particularly vulnerable to
threats such as terrorist attacks, war, illegal immigration. The results of the analysis of threats to countries
causing the lack of a sense of security of the borderland on the Polish-Lithuanian section allow us to conclude
that the situation in north-eastern Poland is not comfortable and its dynamic development is conducive to the
deepening conviction about the complexity of the factors that have an impact on this state of anxiety.
Keywords: security, borderland, Poland-Lithuania, security threats: Russia, Belarus, Ukraine
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Koncepcja rozwoju Systemu Powiadamiania
Ratunkowego w Rzeczypospolitej Polskiej

1. Wstep

Bezpieczenstwo obywateli oraz zapewnienie porzadku powszechnego sg fundamen-
talnymi zadaniami realizowanymi przez panstwo wobec swoich obywateli. Tym samym
spoteczenstwu zapewnia si¢ warunki do dalszego zycia i rozwoju. Panstwo realizuje
funkcje zapewnienia bezpieczenstwa m.in. poprzez liczne formacje mundurowe oraz
stuzby porzadkowe. Wiodaca role w tym zakresie petni Policja, jednostki ochrony przeciw-
pozarowej oraz podmioty tworzace system Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Nato-
miast, aby kazda z nich mogta zacza¢ dziataé, potrzebne jest przekazanie im informacji
o0 tym, kto i gdzie potrzebuje pomocy. W Polsce za powyzszy obieg informacji odpowia-
daja m.in. operatorzy numeru alarmowego 112, ktorzy pracuja w Centrach Powiadamiania
Ratunkowego (CPR), a te z kolei tworzg System Powiadamiania Ratunkowego (SPR).

Swiadomo$¢ spoleczna w kwestii pojmowania bezpieczefistwa jest dostrzegalna
w kazdym wieku. Juz od najmtodszych lat kazdemu z dzieci przekazywane sa zasady
prawidlowego zachowania w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia. Bardzo czgsto
dzieci edukowane sg poprzez zabawe, w ktorej pokazuje si¢ pozytywne aspekty poma-
gania innym. Niewatpliwie na proces popularyzacji numeru alarmowego ma wpltyw
postep technologiczny. Wérod osob starszych jest wiele takich, ktore z racji przebytych
chorob oraz zanikow pamieci znajdujg si¢ w grupie ryzyka, ktorej w sposob szczegdlny
nalezy okaza¢ szacunek i wsparcie. Z mysla wlasnie o takich osobach producenci
telefonow komdrkowych wprowadzaja na rynek telefony z duza i fizyczng klawiatura.
Co istotne, w urzadzeniach tych znajduje si¢ specjalnie dedykowany przycisk SOS
(w alfabecie Morse’a oznacza wezwanie pomocy), dzigki ktoremu starsza osoba, nawet
z daleko posunieta demencja, moze za pomoca jednego nacisniecia potaczy¢ si¢ z nu-
merem alarmowym i tym samym wezwa¢ pomoc. Obecnos$¢ podobnych rozwigzan mozna
zauwazy¢ chociazby w nowoczesnych pojazdach, gdzie montowane sa tzw. systemy
eCall, czyli modut wykrywania kolizji lub wypadku drogowego i automatycznego
wezwania pomocy ha miejsce zdarzenia [1]. Elementem odgrywajacym kluczowa role
w ww. przypadkach jest prostota i intuicyjno$¢ wprowadzanych rozwigzan. Natomiast
nawet najlepsza i najnowoczesniejsza technologia potrafi by¢ zawodna. Nad prawidto-
wym obiegiem i koordynacjg powyzszych informacji czuwaja operatorzy numeru
alarmowego, ktorzy niezmiennie od lat ratuja ludzkie zycie. Niniejsza publikacja bedzie
analiza biezacych problemow skupionych wokot Systemu Powiadamiania Ratunkowego
oraz proba zdefiniowania mozliwych kierunkéw zmian nastawionych na podniesienie
prestizu zawodu operatora numeru alarmowego 112.

! lukasz.zmijewski@wat.edu.pl, Wojskowa Akademia Techniczna, ORCID: 0000-0003-4831-8184.
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Koncepcja rozwoju Systemu Powiadamiania Ratunkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
2. Geneza Systemu Powiadamiania Ratunkowego

Wedle ogélnie przyjetej definicji mianem numeru 112 okre$la si¢ jednolity numer
alarmowy dziatajacy na terytorium krajéw Unii Europejskiej. O jego uniwersalno$ci
I powszechnos$ci §wiadczy chociazby fakt, Zze potaczenia z tym numerem sg bezptatne,
a wykonywane moga by¢ z kazdego telefonu stacjonarnego oraz komorkowego, nawet
nieposiadajacego karty SIM. Historia numeru alarmowego 112 si¢ga poczatkow lat 90.
Doktadnie 29 lipca 1991 roku, kiedy uchwatg Rady Europy powotano jeden ogélnoeuro-
pejski numer alarmowy 112 jako dodatkowy element dopelniajacy bezpieczenstwa na
obszarze Unii Europejskiej. Zwienczeniem oraz skodyfikowaniem powyzszych zamierzen
byto wprowadzenie Dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 7 marca
2002 roku w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznos$ci
elektronicznej praw uzytkownikoéw (dyrektywa o ustudze powszechnej) [2]. Powyzsza
dyrektywa zobowigzata kraje unijne do wdrozenia nowych regulacji do lipca 2003 roku,
natomiast nowo przyjete panstwa cztonkowskie do 1 maja 2004 roku. W zwigzku z tym,
ze w Polsce do wrzesnia 2004 roku numer 112 byt mozliwy do wywotania jedynie
z telefonow komoérkowych, nasz kraj nie spenit ww. wymogu [3, s. 117].

12,

Rysunek 1. Logo numeru alarmowego 112 [4]

Od 2005 roku idea funkcjonowania Centréw Powiadamiania Ratunkowego byta oparta
na poziomie powiatowym. Wowczas role centrow sprawowaly dyspozytornie medyczne
potaczone z punktami alarmowymi jednostek ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy
Pozarnej (aktualnie zwane stanowiskami kierowania komendantow powiatowych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej), ktore poza obstugg zgloszen na numer 112 odpowiadaty takze
za zgloszenia z numeru 998. Kolejne lata nie przynosily wiekszych zmian w kwestii
funkcjonowania systemu. W miedzyczasie powstawaly kolejne projekty i propozycje
sposobu dziatania numeru 112. W dniu 16 pazdziernika 2007 roku przyjeto ,,Koncepcje
systemu 112”. Dokument ten w sposob jednoznaczny utorowat kierunek zmian doty-
czacy funkcjonowania Systemu Powiadamiania Ratunkowego w Polsce. Przede wszystkim
system 112 okre$lono mianem jednolitego krajowego systemu odbioru zgloszen kiero-
wanych pod numer 112. W jego sktad miato wej$¢ szesnascie Centrow Powiadamiania
Ratunkowego, ktore mialy funkcjonowaé w urzgdach wojewodzkich, a doktadnie
w ramach komorki organizacyjnej wlasciwej do spraw zarzadzania kryzysowego. Ich rola
(podobnie jak obecnie) sprowadzata si¢ do przyjmowania, przetwarzania oraz obstugi
zgloszen. Dodatkowo wprowadzono zapis o wymogu znajomosci przez operatora
minimum jednego jezyka obcego. W koncepcji uwzgledniono takze algorytm, z pomoca
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ktorego wyznaczono liczbg potrzebnych operatoréw, gdzie statystycznie na jednego
operatora przypada¢ miato ok. 150 tys. mieszkancow [3, s. 119-121].

Nastepnie 31 lipca 2009 roku weszlo w zycie ,,Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji w sprawie organizacji i funkcjonowania centrow powia-
damiania ratunkowego i wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego™, gdzie
glownym zalozeniem bylo funkcjonowanie dwoch jednostek CPR oraz WCPR, czyli
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Powyzsze rozwigzanie skom-
plikowalo jeszcze mocniej i tak niejasng juz sytuacjeg, gdyz zatozenia obu oSrodkow byty
tozsame i brakowato wyraznego podziatu zadan [3, s. 123].

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze rola numeru 112 byta mocno zmarginalizowana.
Pomimo ze numer funkcjonowat, to jego dziatanie wyraznie odbiegato od stanu idealnego.
Rola numeru 112 zostata skupiona wokot numerow 998 oraz 999, tym samym pomi-
nicciu ulegt policyjny numer 997. Wicksze zmiany w tym zakresie przyniosta ustawa
z dnia 22 listopada 2013 roku o systemie powiadamiania ratunkowego, w mysl ktorej
numer 997 stal na rowni z numerami 999 i 998. Najwazniejsza zmiang wprowadzong
przez niniejsza ustawe byta kwestia rozdzielania zadan zwigzanych z odbiorem zgto-
szenia od dysponowania na miejsce sit i rodkow. Tym samym mocniej zauwazalna stata
si¢ rola operatorow numeru alarmowego, ktdrzy zaczgli odbiera¢ potaczenia od 0sob
dzwonigcych na 112. Od tej pory to oni nadawali whasciwy bieg zgloszeniu, kwalifikujgc
je jako zasadne lub tez nie i przekazujac je odpowiednio dyspozytorom ratownictwa me-
dycznego, Policji i PSP. PowyzZszy sposob obstugi zgloszenia nazywany jest modelem
operatorskim posrednim, gdzie operator odbiera potgczenie i prowadzi rozmowe, jedno-
cze$nie zbierajgc wywiad, a tak pozyskane informacje przesyta w elektronicznej formie
dyspozytorowi, ktory dysponuje na miejsce odpowiednie sity i srodki [3, s. 125-127].
Operatorzy 112 poza obstugg numerdéw 997, 998, 999 sg takze zobligowani do reagowania
i przekazywania zgloszen do innych stuzb. Przykladem tego typu moga by¢ zdarzenia
majace miejsce na przejazdach kolejowych czy tez informowanie stuzby dyzurnej lub
strazy miejskiej o sprawach rownie istotnych, ktore posrednio moga wplywaé na
bezpieczenstwo ludzi. Mowa tu o sytuacjach takich jak plamy olejowe na jezdni czy
dzikie zwierzeta znajdujace si¢ W bliskim otoczeniu miejskiej infrastruktury.

Za funkcjonowanie Systemu Powiadamiania Ratunkowego na poziomie centralnym
odpowiada minister wiasciwy do spraw administracji publicznej. Minister planuje
i organizuje system na terenie Kraju oraz nadzoruje i koordynuje jego funkcjonowanie
za posrednictwem Krajowego Centrum Monitorowania Systemu Powiadamiania Ratun-
kowego (KCMSPR) [5].

Zgodnie z zapisami ,,Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 wrzes$nia 2022 roku w sprawie jednolitego tekstu ustawy o systemie powiada-
miania ratunkowego” System Powiadamiania Ratunkowego ztozony jest z Centréw
Powiadamiania Ratunkowego. Wspomniane centrum jest tworzone przez wojewode
w strukturze urzedu wojewodzkiego. Od tej reguly istnieje wyjatek. Otdz wojewoda moze
powierzy¢ organizowanie i prowadzenie centrum staro$cie lub prezydentowi miasta na
prawach powiatu, stuzbie, inspekcji lub strazy wchodzacej w sktad zespolonej admini-
stracji wojewodzkiej. Powyzsza sytuacja ma zastosowanie w przypadku warszawskiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

Do zadan centrum nalezy:
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1. Obshluga zgloszen alarmowych, z wylaczeniem systemow sygnalizacji pozarowe;j,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpoza-
rowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 869 i 2490 oraz z 2022 r., poz. 1557), w tym:

a) odbior zgloszenia alarmowego;

b) powigzanie zgloszenia alarmowego z danymi teleadresowymi miejsca zglo-
szenia oraz jego pozycja geograficzna,

€) wybor odpowiedniej grupy podmiotoéw, do ktdrej zostang skierowane zgroma-
dzone dane o zgloszeniu alarmowym,;

d) przekazanie, gdy zachodzi taka potrzeba, zgromadzonych danych droga elektro-
niczng z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, a w uzasadnionych
przypadkach — wraz z przekierowaniem potaczenia telefonicznego zgodnie
z kwalifikacja zgloszenia do podmiotéw ratowniczych;

e) wymiana danych o zgloszeniach alarmowych przetwarzanych w systemie tele-
informatycznym, zgodnie z zakresem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 6 oraz art. 13 ust. 3, z podmiotami ratowniczymi lub
podmiotami pomocniczymi.

2. Wprowadzenie do systemu teleinformatycznego i ewidencjonowanie w tym
systemie danych dotyczacych tresci zgloszen alarmowych, w tym nagran rozméw
telefonicznych obejmujacych cato$¢ zgloszenia alarmowego, danych osob zgla-
szajacych i innych 0s6b wskazanych w trakcie przyjmowania zgtoszenia, pozycji
geograficznych, informacji o miejscu zdarzenia i jego rodzaju oraz skroconego
opisu zdarzenia.

3. Wykonywanie analiz zwigzanych z funkcjonowaniem systemu na obszarze
obstugiwanym przez centrum oraz tworzenie statystyk w zakresie liczby, rodzaju
oraz czasu realizacji zgloszen alarmowych.

4. Wspolpraca oraz wymiana informacji z centrami zarzadzania kryzysowego,
w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.z2022r., poz. 261 i 583).

5. Wymiana informacji i danych, z wylaczeniem danych osobowych i nagran
rozmow telefonicznych, z podmiotami ratowniczymi na potrzeby analiz [5].

Polska jest jednym z krajow nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Numeru
Alarmowego 112 (EENA). Jest to organizacja pozarzadowa, ktorej celem jest zwigkszanie
bezpieczenstwa na terenie Unii Europejskiej oraz niesienie pomocy osobom, ktore jej
potrzebujg. Dziatalno$¢ tej instytucji jest szczegolnie zauwazalna w przypadku, gdy
osoba potrzebujgca pomocy znajduje si¢ w obcym panstwie i hie zna tamtejszego jezyka.
Wowcezas mozliwe jest udzielenie pomocy poprzez przekazanie zgtoszenia do odpo-
wiedniego dla danego kraju Centrum Powiadamiania Ratunkowego [6].

Od 2020 roku poza tradycyjng formag kontaktu telefonicznego mozliwe jest takze
przekazywanie zgtoszen za pomoca wiadomosci tekstowych. Za tworzenie oraz prawi-
dtowy obieg wiadomosci odpowiada aplikacja mobilna Alarm112. Jest to alternatywa
dla os6b gluchoniemych, a takze dyskretna mozliwo$¢ wezwania pomocy wowczas, gdy
okoliczno$ci uniemozliwiaja mowg [7].

Kolejnym przejawem innowacyjnosci w kwestii niesienia pomocy oraz W ciaglej
rozbudowie Systemu Powiadamiania Ratunkowego bylo wprowadzenie i uruchomienie
tzw. systemu eCall, czyli ogdlnoeuropejskiego systemu szybkiego powiadamiania ratun-
kowego. Glownym celem dziatania powyzszego systemu jest niesienie pomocy osobom
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poszkodowanym w wypadkach samochodowych. Pomoc ta moze by¢ wzywana na dwa
sposoby. Pierwszym z nich jest kontrolowane oraz celowe wywotanie potaczenia z opera-
torem numeru alarmowego poprzez naci$nigcie wtasciwego przycisku znajdujacego si¢
w kabinie pojazdu. Natomiast drugg mozliwoscig, ktora zapewne przy$wiecata tworcy
owego rozwigzania, jest automatyczne wezwanie pomocy przez pojazd w momencie
zderzenia. Zainstalowane w pojezdzie czujniki rozpoznaja uderzenie w przeszkodg np.
poprzez aktywacje poduszek powietrznych. Wowczas pojazd automatycznie lub za po-
mocg operatoréow obstugujacych system eCall danej marki pojazdu przesyta do Centrum
Powiadamiania Ratunkowego informacje¢ o zdarzeniu. W przestanym komunikacie moga
znajdowac sig takie informacje jak: wspotrzedne GPS, marka oraz rodzaj pojazdu, liczba
zapigtych pasow bezpieczenstwa, a nawet rodzaj paliwa. Dodatkowo pojazd moze auto-
matycznie wywotywaé potaczenie glosowe z operatorem celem sprawdzenia przytom-
nosci wsrdd osob podrézujgeych [8, s. 104-105].

3. Rola i zadania Operatora Numeru Alarmowego

Operatorzy pracuja na co dzien w jednym z siedemnastu Centrow Powiadamiania Ra-
tunkowego rozlokowanych w kazdym wojewddztwie. Jedynie wojewodztwo mazowieckie
posiada dwa o$rodki CPR. Pierwszy z nich jest w Radomiu i obstuguje wszystkie zglo-
szenia z wojewoOdztwa mazowieckiego z wyjatkiem Warszawy i okolic. Drugi miesci si¢
w Warszawie i tym samym dopehia roli tego pierwszego, obstugujac zgloszenia ze
stolicy Polski. Znowelizowane przepisy wprowadzily gradacje stanowisk. Za obstuge
zgloszen odpowiadajg operatorzy numerdow alarmowych, starsi operatorzy numerow
alarmowych, koordynatorzy oraz koordynatorzy-trenerzy.

Stanowisko operatora numeru alarmowego jest pierwszym, jakie obejmuje nowo
zatrudniona osoba w Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Aby je obja¢ nalezy:

1. Posiada¢ co najmniej wyksztatcenie $rednie lub $rednie branzowe.

2. Postugiwac si¢ co najmniej jednym jezykiem obcym w stopniu komunikatywnym.

3. Ukonczy¢ szkolenie podstawowe dla operator6w numeréw alarmowych i zdac
egzamin.

4. Postugiwac sie jezykiem polskim w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajagcym
obstuge zgloszen alarmowych.

5. Korzystaé z pelni praw publicznych.

6. Nie by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo skarbowe [5].

Kolejnym stanowiskiem w hierarchii jest starszy operator numeru alarmowego. Osoba
zainteresowana praca w tym charakterze powinna:

1. Spehia¢ wszystkie warunki przewidziane dla kandydata na operatora numeru alar-
Mowego.

2. Posiada¢ minimum dwuletnie doswiadczenie w obstudze zgtoszen alarmowych na
stanowisku operatora numer6w alarmowych.

3. Odby¢ cztery obowigzkowe szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego
w okresie ostatnich dwoch lat.

4. Uzyska¢ wynik co najmniej 80% z kazdej z dwoch rocznych ocen pracy sporza-
dzonych przez kierownika centrum lub jego zastgpcg.

5. Uzyska¢ pozytywng opini¢ kierownika centrum lub jego zastepcy [5].

Kazdy zainteresowany posada koordynatora powinien:
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Spelia¢ wszystkie warunki przewidziane dla kandydata na operatora numeru
alarmowego.
Posiada¢ minimum roczne do$wiadczenie w obsludze zgloszen alarmowych na
stanowisku starszego operatora numeréw alarmowych.
Odby¢ cztery obowiazkowe szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego
w okresie ostatnich dwoch lat.
Uzyskac wynik co najmniej 80% z kazdej z dwoch rocznych ocen pracy sporzadzo-
nych przez kierownika centrum lub jego zastepce.
Uzyskac pozytywna ocen¢ kompetencji sporzadzong przez kierownika centrum
i psychologa lub zastepce kierownika centrum i psychologa [5].

Najwyzej usytuowanym stanowiskiem umozliwiajagcym odbior zgloszen jest etat

koordynatora-trenera. Osoby, ktore sg zainteresowane pracg powinny:

1.

2.

3.

Spetlnia¢ wszystkie warunki przewidziane dla kandydata na operatora numeru
alarmowego.

Posiada¢ minimum roczne do$wiadczenie w obstudze zgloszen alarmowych na
stanowisku starszego operatora numerdéw alarmowych.

Odby¢ cztery obowigzkowe szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego
w okresie ostatnich dwoch lat.

Uzyska¢ wynik co najmniej 90% z kazdej z dwdch rocznych ocen pracy sporza-
dzonych przez kierownika centrum lub jego zastepce.

Uzyskaé¢ pozytywna ocen¢ kompetencji sporzadzong przez kierownika centrum
i psychologa lub zastepce kierownika centrum i psychologa [5].

/ 4

Rysunek 2. Operator numeru alarmowego 112 [9]

Aby nowo zatrudniony operator mogt zaczaé odbiera¢ zgloszenia, koniecznym jest

ukonczenie przez niego szkolenia podstawowego zwienczonego zdaniem egzaminu.
Egzamin podzielony jest na dwie czesci. Pierwsza z nich jest elektroniczny test bedacy
sprawdzeniem wiedzy teoretycznej przekazanej podczas szkolenia podstawowego. Po
otrzymaniu pozytywnego wyniku testu kandydat przystepuje do drugiego etapu egza-
minu — tzw. czg§¢ praktyczna. Wowczas osoba egzaminowana poddawana jest symulacji,
podczas ktorej obstuguje zgloszenia. Nad prawidlowym przebiegiem egzaminu czuwa
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czteroosobowa komisja w sktadzie: przedstawiciel Krajowego Centrum Monitorowania
Systemu Powiadamiania Ratunkowego, koordynator-trener, psycholog oraz — na prawach
przewodniczacego — kierownik centrum lub jego zastgpca. Co istotne, ustawa jasno
wskazuje, iz w pracach komisji nie mogg uczestniczy¢ osoby spokrewnione, spowino-
wacone lub bedgce zwigzane w jakikolwiek inny sposob z egzaminowanym, np. poprzez
przysposobienie, opieke lub kuratele. Ponadto do komisji nie moga by¢ delegowane
osoby zatrudnione w tym samym osrodku Centrum Powiadamiania Ratunkowego co osoba
egzaminowana. Od negatywnego wyniku egzaminu przystuguje mozliwo$¢ odwotania
do komisji odwotawczej w ciggu siedmiu dni. Ta z kolei w ciagu siedmiu dni od dnia
doreczenia odwolania rozstrzyga ostateczny wynik egzaminu. Decyzja komisji odwo-
lawczej jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotanie. W jej sktad nie moga wchodzié
osoby bedace wczeéniej w komisji, co do ktorej prac rozpatrywane jest odwotanie.
Pozytywne zdanie egzaminu potwierdzone zostaje otrzymaniem certyfikatu operatorow
numerow alarmowych wydanym przez Krajowe Centrum Monitorowania Systemu
Powiadamiania Ratunkowego. Ustawa przewiduje powtorne ukonczenie szkolenia
podstawowego oraz zdanie egzaminu jedynie w przypadku niewykonywania obstugi
zgloszen alarmowych przez okres dwoch lat. Jezeli chodzi o operatorow czynnie zatrud-
nionych — sa oni poddawani czterem obowigzkowym szkoleniom w przeciggu dwoch
lat. Po ukonczeniu kazdego z nich otrzymujg stosowane zaswiadczenie potwierdzajace
ich kompetencje do dalszej obstugi zgtoszen [5].

W danych opublikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji okreslono, ze maksymalna liczba zatrudnionych operatorow 112 w catym kraju
to 1365 osob. Przedstawia to tabela 1. W zestawieniu dokonano réwniez podziatu ze
wzgledu na stanowiska oraz o§rodki CPR.

Tabela 1. Maksymalne limity liczby operatorow numeréw alarmowych, starszych operatoréw numerow
alarmowych, koordynatoréw oraz koordynatordw-trenerow w poszczegélnych centrach powiadamiania
ratunkowego na 2021 rok

Starszy Razem limit
Centrum Operator .
. - . operator Koordynator- |  etatow do
Powiadamiania | numerow ) Koordynator .
numerow -trener obstugi
Ratunkowego | alarmowych ,
alarmowych zgloszen
Biatystok 14 21 10 2 47
Bydgoszcz 28 34 10 2 74
Gdansk 35 32 10 2 79
Gorzow
Wielkopolski 14 10 10 2 36
Katowice 65 57 15 3 140
Kielce 15 19 10 2 46
Krakéw 44 43 15 3 105
Lublin 30 30 10 2 72
Lodz 33 37 10 2 82
Olsztyn 27 31 10 2 70
Opole 10 14 10 2 36
Poznan 52 51 15 3 121
Radom 69 66 15 3 153
Rzeszow 27 26 10 2 65
Szczecin 31 31 10 2 74
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Warszawa 30 28 10 2 70
Wroclaw 45 38 10 2 95
Suma 569 568 190 38 1365

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [10].

Stanowisko pracy operatora 112 jest mocno rozbudowane. W jego sktad wchodzi
przede wszystkim dotykowa konsola operatorska, na ktorej zainstalowany jest system
obstugi technicznej zgloszenia. Ponadto zamontowane sa takze dwa monitory ekranowe,
gdzie jeden wyswietla dane lokalizacyjne zglaszajacego, na drugim za$ odbywa si¢
obstuga zgloszenia. Dopelnieniem stanowiska pracy jest dodatkowy komputer z dostgpem
do sieci internetowej, wykorzystywany gtdownie jako pomoc przy obshudze zgloszen.
Celem utrzymania najwyzszych standardow, wiasciwych warunkoéw pracy oraz ciszy na
sali operatorskiej operatorzy rozmawiajg przez nagtowny zestaw stuchawkowy. Kazda
rozmowa z operatorem jest rejestrowana, a okres przechowywania zgloszenia wraz
z wszelkimi danymi wynosi trzy lata [11, s. 161].

Operatorzy obstuguja zgtoszenia wedle $cisle okre§lonych procedur. W zaleznosSci
od rodzaju problemu operator zadaje konkretne pytania majace na celu przekazanie jak
najdoktadniejszych informacji stuzbom [12, s. 346]. Bardzo czgsto osoby zglaszajace
potrafig by¢ oburzone tym faktem, nie kryjac irytacji na dopytywanie przez operatoréw
o0 szczegoty zdarzenia. Natomiast kazde pytanie dotyczace zdarzenia jest w petni uzasad-
nione. Przyktadowo — jezeli dana osoba zglasza pozar, to pytanie 0 kolor dymu daje infor-
macj¢ strazakom o stopniu zaawansowania pozaru. Pytanie dotyczace pi¢tra, na ktorym
wybucht pozar begdzie wigzato si¢ z zadysponowaniem odpowiednich sit i srodkow.
Podobnych sytuacji jest wicle. Natomiast warto zauwazy¢, ze pytania sg takze uzalez-
nione od stopnia do$wiadczenia operatora oraz jego intuicji.

W ,,Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i sposobu funkcjonowania centrum powiadamiania ratun-
kowego oraz procedur obstugi zgloszen alarmowych” zostala wyszczegdlniona kolejno$¢
obstugi zgloszenia oraz obligatoryjne szczegoty zgtoszenia takie jak:

1. Odbior zgloszenia alarmowego od osoby zgtaszajacej.
2. Zarejestrowanie zgloszenia alarmowego w systemie teleinformatycznym.
3. Uzyskanie informacji o:
a) rodzaju zdarzenia lub zagrozenia;
b) miejscu zdarzenia lub zagrozenia — w przypadku watpliwosci zwigzanych
z ustaleniem doktadnego miejsca zdarzenia lub zagrozenia nalezy uzyskac do-
datkowe informacje dotyczace miejsca zdarzenia lub zagrozenia umozliwia-
jace szybkie dotarcie wtasciwych podmiotdw ratowniczych;
c) liczbie 0sob poszkodowanych lub bedacych w stanie nagtego zagrozenia zdro-
wotnego;
d) danych osoby zglaszajacej, obejmujacych imie, nazwisko oraz numer telefonu,
jezeli je podata, na wypadek koniecznosci uzyskania dodatkowych informacji
o zdarzeniu lub zagrozeniu;
e) innych istotnych okoliczno$ciach zdarzenia lub zagrozenia umozliwiajacych
podjecie czynnosci przez podmioty ratownicze.
4. Potwierdzenie osobie zglaszajacej przyjecia zgloszenia alarmowego.
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5. Przekazanie zgloszenia alarmowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego
wiasciwemu dyspozytorowi lub dyspozytorom podmiotow ratowniczych.

6. Przekierowanie polaczenia telefonicznego do dyspozytora medycznego w przy-
padku wymagajacym zapewnienia pomocy osobie znajdujacej si¢ W stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego.

7. Poinformowanie osoby zgtaszajacej o przekazaniu zgloszenia alarmowego do odpo-
wiedniego podmiotu ratowniczego lub podmiotow ratowniczych zgodnie z kwali-
fikacjg rodzaju zdarzenia lub zagrozenia.

8. Odbiodr potwierdzenia przyjecia zgloszenia alarmowego przez wtasciwego dyspo-
zytora.

9. Podjgcie niezbgdnych czynnos$ci zmierzajacych do spowodowania przyjecia zglo-
szenia alarmowego w przypadku braku potwierdzenia odbioru zgloszenia alarmo-
wego przez wilasciwego dyspozytora [13].

4. Koncepcja rozwoju Systemu Powiadamiania Ratunkowego

Praca na stanowisku operatora numeru alarmowego cieszy si¢ duzym uznaniem
i poszanowaniem w spoleczenstwie. Natomiast tego samego nie mozna powiedzie¢
0 zainteresowaniu nig na rynku pracy. Powodéw wzmiankowanego stanu rzeczy jest Kilka.
Z jednej strony oferty na rynku pracy zostaty zdefiniowane na nowo. Rozwdj technolo-
giczny oraz wszechobecna era cyfryzacji wymuszaja przeksztalcenie, a niejednokrotnie
likwidacje niektorych stanowisk na rzecz powstawania innych. Nowoutworzone miejsca
pracy w efekcie daja potencjalnym kandydatom wigkszg mozliwo$¢ wyboru ofert za
wyzsze wynagrodzenie. Zawod operatora 112 jest pracg stresujgcg oraz odpowiedzialna,
za ktorg nie zawsze idg wysokie zarobki. Aspektem, na ktory warto zwroci¢ uwage jest
doswiadczenie. W tej pracy jest ono szczegdlnie wazne. Nie jest to praca, ktorej mozna
nauczyc¢ si¢ z ksigzek czy na podstawie kursow i szkolen. Oczywistym jest, Zze wyuczone
umiejetnosci pomagaja na poczatkowym etapie kariery operatora i wyrabiajg prawi-
dlowe nawyki. Natomiast operatorzy sa tym bardziej doswiadczeni im dtuzej pracuja
i im czgéciej odbierajg zgloszenia. Z mysla o takich wtasnie osobach powstato owo opra-
cowanie.

Powyzsza profesja rozni si¢ od kazdego innego zawodu. Przede wszystkim jest to
misja, ktdra polega na ratowaniu zycia i zdrowia. Z tego tez powodu ludzie zatrudniani
jako operatorzy muszg by¢ wewnetrznie przekonani o tym, po co odbieraja telefony.
Pomimo tego, ze nie jest to shuzba, to z powodzeniem mozna jg tak okresla¢ chociazby
ze wzgledu na dyspozycyjno$é. Praca ta jest realizowana przez caty rok. Ponadto nigdy
si¢ nie konczy, a misje jej kontynuacji powierza si¢ codziennie kolejnej zmianie pracow-
nikéw. Operatorzy pracujg zardOwno w dzien, jak i w nocy, bez znaczenia sg rowniez
weekendy czy inne dni ustawowo wolne od pracy. Dyzury petnione sg w trybie zmianowym
w systemie 12-godzinnym, gdzie trwajg w godzinach: 7.00-19.00 oraz 19.00-7.00. Kazdy
z systemOw ma swoje wady i zalety. Niewatpliwg korzyscig nocnych zmian jest zauwa-
zalnie nizsza liczba zgtoszen niz podczas dyZzuru pelnionego w ciagu dnia. Jest to w pelni
uzasadnione trybem zycia wickszosci ludzi, ktérzy w nocy $pia, a dopiero w ciggu dnia
podejmuja aktywnos¢. Odstgpstwem od tej reguty sg dyzury nocne przypadajace w przed-
dzien dnia ustawowo wolnego. Wowczas dochodzi do wzmozonej liczby potaczen na
numer alarmowy. Przyktadem takiej sytuacji jest chociazby noc sylwestrowa.
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Kazdy z zatrudnionych operatoréw poza znajomoscia jezyka polskiego powinien
réwniez zna¢ minimum jeden jezyk obcy. W obecnych czasach najczesciej uzywanym
przez ludzi jezykiem obcym jest angielski. Natomiast z uwagi na jego popularnosc i roz-
powszechnienie aktualnie osoby rekrutujgce operatorow zwracaja uwage na to, zeby
kandydaci postugiwali si¢ innym jezykiem obcym. Nie bez znaczenia moze by¢ znajo-
mos¢ takich jezykow jak francuski, niemiecki, hiszpanski, ukrainski, rosyjski oraz inne
mniej populame jezyki. Tym samym zwigksza si¢ potencjalne mozliwosci udzielenia
pomocy cudzoziemcom. Rozwigzaniem problemu nieznajomosci jezyka dzwonigcego
jest mozliwos¢ przelaczenia zglaszajacego do innego operatora w obrgbie tego samego
osrodka CPR. Natomiast gdyby okazato si¢, ze aktualnie na zmianie nie ma osoby wta-
dajacej tym jezykiem, to poszukiwania nalezy rozszerzy¢ na wszystkie osrodki w kraju
i rozmoéwce potaczy¢ z whasciwym operatorem bedacym aktualnie w pracy.

Kolejng kwestig istotng w tym zawodzie jest duza odporno$¢ na stres i opanowanie.
Operator musi cechowac¢ si¢ empatia i opanowaniem przy jednoczesnym byciu stanow-
czym i przekonujagcym. To on prowadzi rozmowe i nadaje jej kierunek. Jest jedyna
osoba, ktora w jednej chwili musi szybko dostosowa¢ si¢ do rozméwey i udzieli¢ mu
nalezytej pomocy. Niejednokrotnie operatorzy musza ustali¢ informacje od 0séb w rdz-
nym wieku, bedacych pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Bardzo czesto
osoby dzwonigce na 112 sg w tak silnym stresie, Ze potrafig bluzgaé¢ i wyzywac opera-
torow. Tym samym operatorzy niejako musza mie¢ zdolnosci pedagogiczne i nie moga
dac si¢ wyprowadzi¢ z rownowagi. Dlatego tez ten zawdd nie jest dla 0s6b o matej odpor-
nosci psychicznej. Wérod potencjalnych kandydatow preferowane moga by¢ osoby z wy-
ksztalceniem psychologicznym lub tez posiadajgce uprawnienia z udzielania pierwszej
pomocy.

Mimo tego, ze zgloszenia obstugiwane sg pojedynczo przez kazdego z operatora
z 0sobna, to z pelnym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze jest to praca zespotowa. Dla-
tego tez bardzo waznym elementem jest umiejetno$¢ wspotpracy. Podczas pracy po jakims
czasie czesto dostrzegalne sg silne i stabe strony u kazdego z operatoréw. Niektorzy
wyrdzniaja si¢ lepsza znajomoscia topografii miasta, inni postuguja si¢ wicksza liczba
jezykdw obeych czy tez kto§ ma uprawnienia ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Dlatego tez w przypadku tzw. trudnego zgloszenia kazdy operator moze zawsze liczy¢
na pomoc swoich kolegow.

Wyzej wymienione wymagania stawiaja prace operatora posrod jednych z bardziej
wymagajacych zawoddw. Z jednej strony od operatoréw wymaga si¢ dyspozycyjnosci
oraz ponadprzeci¢tnej odpornosci na stres. Z drugiej natomiast konkretnych kompetencji
i kwalifikacji, jak chociazby znajomo$¢ co najmniej jednego jezyka obcego w stopniu
umozliwiajagcym prowadzenie swobodnej rozmowy telefonicznej. W tym miejscu warto
zauwazy¢ dlugi proces rekrutacji na stanowisko. Kandydaci sg poddawani roznym
testom, np. z wiedzy ogolnej dot. topografii miasta czy z udzielania pierwszej pomocy,
jak rdwniez egzaminowi z jezyka obcego. Kolejnym krokiem w rekrutacji jest rozmowa
z komisjg, w ktorej zasiada m.in. psycholog. Po pozytywnej ocenie komisji oraz zali-
czeniu ww. testow kandydat kierowany jest na badania lekarskie, ktore wienczg proces
zatrudnienia. Pomimo ze kandydat pozytywnie ukonczyt etap rekrutacji i formalnie
zostal juz zatrudniony, to nadal nie moze on z prawnego punktu widzenia zasigs¢ na
stanowisku operatora i odbiera¢ zgloszen. Warunkiem uprawniajacym do wykonywania
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powyzszej profesji jest pozytywne przedtozenie egzaminu panstwowego sktadajacego
si¢ z czesci teoretycznej oraz praktycznej, ktorego proces zostat opisany powyzej.

W odpowiedzi na powyzsze problemy wsrod proponowanych przez autora publikacji
rozwigzan znalazla si¢ propozycja wiaczenia zawodu operatora numeru alarmowego do
systemu zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonujacego na wzor tego w formacjach
mundurowych podleglych ministerstwu spraw wewnetrznych. Tym samym operatorzy
mogliby pozyska¢ prawa emerytalne analogicznie jak inni funkcjonariusze stuzb mun-
durowych. Przy obecnych uregulowaniach prawnych jest to okres 25 lat. Gtéwne prze-
stanki argumentujace owo rozwiazanie zostaly wyzej szczegdélowo opisane. Nie ulega
watpliwosci, ze praca na stanowisku operatora silnie obcigza uktad nerwowy czlowieka.
Jest to praca zmianowa, wykonywana pod presja czasu, ktora wigze si¢ z olbrzymia
odpowiedzialnoscig. W koncu mowa jest o pracy, w ktorej od kazdego telefonu moze
zaleze¢ ludzkie zycie. Dlugotrwata praca z zalozonymi na uszach stuchawkami w konse-
kwencji moze nie$¢ problemy z postepujaca czeSciowa utratg stuchu, a kilkunasto-
godzinne korzystanie z wielu monitorow ekranowych (szczegélnie w porze nocnej)
moze uszkodzi¢ takze wzrok. Majgc na uwadze zapewnienie najwyzszych standardow
oraz zatrzymanie fali odej$¢ doswiadczonych operatorow nalezy zaproponowac konku-
rencyjne rozwigzania, ktdre w konsekwencji przekonatyby operatoréw 112 do pozostania.
Wizja szybszego osiggnigcia wieku emerytalnego zwigkszylaby takze atrakcyjno$é
zawodu i spowodowataby podniesienie prestizu tego stanowiska na rynku pracy.

Kazde zgloszenie jest unikatowe. Posrod licznych zgloszen dotyczacych pozarow,
wypadkow czy tez zastabnie¢ czesto numer 112 jest wybierany przez osoby z mysSlami
samobojczymi. Potgczenia z takimi osobami sg zawsze stresujace, poniewaz w jednej
chwili od operatora zaczyna bezposrednio zaleze¢ zycie drugiej osoby. Rozmowy
z takimi osobami r6znig si¢ w zaleznosci od powodu, ktore sktaniajg je do odebrania sobie
zycia. Osoby dzwonigce z tego typu problemami sg przewaznie rozchwiane emocjonalnie,
niejednokrotnie pod wptywem alkoholu lub §rodkéw odurzajacych. Rozmowy te nie
naleza do najtatwiejszych. Ponadto obstuga tych zgloszen trwa znacznie dtuzej od standar-
dowego zgloszenia. Ma to niewatpliwie zwigzek z czasem reakcji stuzb na udzielenie
ewentualnej pomocy. W zalezno$ci od sytuacji, tzn. od informacji przekazanych od
osoby z mys$lami samobdjczymi, warto rozwazy¢ mozliwos¢ przetaczania rozmowy do
osrodka interwencji kryzysowej. Oczywistym jest, ze nie kazde zgtoszenie samobojcze
kwalifikowatoby si¢ do przekazania poza Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Nato-
miast w tym miejscu warto zaznaczy¢ potrzebg dokonania podziatu takich zgtoszen na
wymagajace natychmiastowej interwencji oraz na takie, gdzie osoby dzwoniace szukaja
wsparcia, stow otuchy i rozmowy z drugim cztowiekiem.

Kolejng kwestia wymagajaca gruntownych zmian jest wielokrotnie podnoszony temat
operatorskich uposazen. Nalezy zauwazy¢, ze problem ten jest mocno zré6znicowany
i comiesigczna gratyfikacja operatora rozni si¢ od stanowiska, stazu pracy oraz lokalizacji
zatrudnienia. Niemniej jednak kwestia ta byta wielokrotnie podnoszona w mediach, jak
robwniez przez samych operatorow, ktorych reprezentowaly powotane przez nich
zwiazki zawodowe. Wynagrodzenie to powinno by¢ konkurencyjne na rynku pracy [14].

Innym wyraznie artykutlowanym problemem sg kwestie szkolen. W tym miejscu
warto zauwazy¢, ze operatorzy powinni cyklicznie odbywa¢ odprawy robocze z przed-
stawicielami stuzb, z ktérymi na co dzien wspdtpracuja celem wymiany doswiadczen
oraz wypracowania odpowiednich wnioskéw na przyszios¢, ktore podniostyby jakos¢
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$wiadczonych przez nich ustug. Wartym uwagi jest rowniez rozwazenie umozliwienia
zainteresowanym operatorom podjecia nauki jezykoéw obcych w formie dodatkowych
i bezptatnych lub czesciowo refundowanych zajec. Jest to szczegolnie istotne w dobie
aktualnie zachodzacych proceséw migracyjnych na terytorium naszego kraju i dzwonia-
cych na numer 112 cudzoziemcow.

Braki kadrowe wptywaja na niewspoimiernie wysoka liczbe potaczen przychodzacych
na numer 112 w stosunku do liczby dyzurujacych operatoréw w ciagu doby. Kazde pota-
czenie nalezy odebra¢ i wtasciwie obstuzy¢. W przypadku duzej liczby wolnych etatow
bedzie dochodzito do zwigkszonej liczby zgloszen przypadajacych na jednego operatora.
Naturalna jest rowniez absencja operator6w podyktowana urlopem wypoczynkowym,
macierzynskim, zwolnieniem lekarskim Iub inng nieprzewidziang sytuacjg losowa, ktora
posrednio rowniez wptywa na wytgzong prace reszty zespotu.

Niewatpliwg zmiang, ktora przyczynitaby si¢ do polepszenia wydajnosci dziatania
Systemu Powiadamiania Ratunkowego byloby precyzyjniejsze lokalizowanie osoby
dzwonigcej. Obecnie za identyfikacje miejsca pobytu abonenta odpowiada Platforma
Lokalizacyjno-Informacyjna (PLI) wraz z Centralng Bazg Danych (CBD) [11, s. 159].
Lokalizator okreslajacy wspotrzedne zglaszajacego przedstawia przyblizone parametry,
ktére moga istotnie odbiegac od faktycznego miejsca przebywania osoby dzwonigcej.
Brakuje takze aktualizacji potozenia zglaszajacego, co znaczaco utrudnia przyjecie
zgloszenia, szczegolnie w sytuacji, kiedy zgtaszajacy nie stoi w miejscu, tylko stale si¢
przemieszcza. Wowczas widoczne jest jedynie jego poczatkowe potozenie, czyli miejsce,
w ktoérym nawigzano potgczenie z operatorem 112. Warto dodaé, ze wspomniane dane
lokalizacyjne sg generowane automatycznie przez system, lecz nie zawsze mozna je
pozyska¢. Rozwigzaniem powyzszego problemu bytaby mozliwo$¢ wykorzystania poten-
cjalu technologicznego. W obecnych czasach wigkszo$¢ posiadaczy telefonéw komor-
kowych korzysta ze smartfonow, w ktérych zaimplementowane sa lokalizatory GPS.
Bazowanie na danych pozyskanych z sygnatu GPS bytoby doktadniejsze oraz dawatoby
mozliwo$¢ sledzenia ewentualnego przemieszczania si¢ osoby zgtaszajace;.

System przekazywania zgloszen zostat stusznie wzbogacony o mozliwo$¢ dokony-
wania zgloszen poprzez aplikacje mobilng Alarm112. Natomiast idealnym dopetnieniem
jej funkcjonowania bytaby rozbudowa o mozliwo$¢ przesytania zdje¢ oraz filmow. Po-
wyzsze rozwiazanie znaczaco watwitoby prace stuzbom. Strazacy na podstawie zdjecia
lub filmu byliby w stanie lepiej oceni¢ sytuacje i zadysponowa¢ odpowiednie sity i srodki
na miejsce zdarzenia. W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze podobne rozwigzanie funk-
cjonuje juz w innej aplikacji — Warszawal9115 (Warszawski System Powiadomien)
[15]. Pod wskazanym numerem telefonu poza dokonywaniem zgloszen zainteresowani
moga takze uzyska¢ szereg informacji dotyczacych m.in. spraw urzedowych, mogg przed-
stawi¢ pomyst na poprawienie bezpieczenstwa w okolicy lub chociazby uzyska¢ pomoc
(odpowiedz) w sytuacji zagubienia si¢ w obcym miescie. Powyzszy punkt zgloszen
swoim zasiggiem terytorialnym obejmuje jedynie obszar miasta stolecznego Warszawy.

Natomiast warto takze dostrzec pozytywne zmiany, ktore zostaty juz wprowadzone.
Mowa tu chociazby o umozliwieniu awansu zawodowego pracownikom Centrow Po-
wiadamiania Ratunkowego oraz objeciu operatorow numerdw alarmowych ochrong przy-
shlugujaca funkcjonariuszom publicznym. Wprowadzona gradacja powotata do zycia
nastepujace stanowiska: operator numeru alarmowego, starszy operator numeru alarmo-
wego, koordynator, koordynator-trener [5]. Dzigki tej zmianie operatorzy maja wizje
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rozwoju, a tym samym bezcenne doswiadczenie najdhuzej pracujgcych zostaje efektywnie
wykorzystane dla przysztych pracownikow. Ochrona przewidziana jak dla funkcjona-
riuszy publicznych z kolei ma na celu chociazby wyeliminowanie sytuacji, w ktorych
zglaszajacy obraza 1 wyzywa operatora. Tym samym wizerunek i reputacja operatorow
sg odbierane z jeszcze wigkszym szacunkiem i uznaniem w spoteczenstwie.

Kolejng i niezaprzeczalnie najlepszg wprowadzong zmiang — z punktu widzenia
operatorow — byta rezygnacja z dotychczasowych form recertyfikacji, czyli ponownego
nadawania uprawnien do pracy na stanowisku. Aby moc pracowa¢ w zawodzie, opera-
torzy musieli cyklicznie odnawia¢ swoje uprawnienia — co trzy lata dokonujac tym samym
tzw. recertyfikacji, co wigzato si¢ z niestabilng sytuacjg zawodowo-finansowag w ich
zyciu. Oczywistym byto takze, ze okres trzech lat byt terminem granicznym, co w praktyce
oznaczalo, ze operatorzy powinni byli zaczgé¢ przygotowywania do recertyfikacji znacznie
wczesniej tj. po okoto dwoch i pot roku, zapewniajac sobie tym samym bufor bezpie-
czenstwa na ewentualne nieprzewidziane sytuacje losowe. Wedle obecnych rozwigzan
operatorzy, ktorzy juz raz pozytywnie ukonczg szkolenie zakonczone egzaminem, i tym
samym zdobedg swoje uprawnienia, nie bedg musieli przechodzi¢ egzamindw ponownie.
Aktualnie wprowadzono sprawiedliwsze rozwiazanie, ktore ocenia ich przydatno$¢ do
pracy nie na podstawie jednego egzaminu co trzy lata, lecz w ramach dokonywanej
cztery razy w ciagu dwoch lat oceny Srodokresowej. Tym samym ocena pracy operatora
jest doktadniejsza i rzetelniejsza.

Zdaniem autora publikacji warto dalej rozpowszechnia¢ informacje oraz edukowac
spoteczenstwo o prawidtowym dziataniu numeru 112. Kampanie reklamowe oraz wpro-
wadzenie mozliwych kar za blokowanie numeru alarmowego skutecznie zniechecajg do
podejmowania podobnych dziatan przez dzwonigcych.

5. Whnioski

Numer Alarmowy 112 ratuje zycie i zdrowie. Natomiast sam numer i cala infra-
struktura techniczna byltyby bezuzyteczne, gdyby nie ludzie, ktorzy de facto obstuguja
zgloszenia. Na przestrzeni kilkunastu lat zaszty duze zmiany w Systemie Powiadamiania
Ratunkowego. Niewatpliwie rozwdj oraz funkcjonowanie systemu determinowane sa
W duzej mierze przez wszechobecny rozwdj technologiczny. W tym miejscu nalezy zauwa-
zy¢ upowszechnienie systemu eCall poprzez seryjny montaz w pojazdach wyproduko-
wanych na terenie Unii Europejskiej po 1 kwietnia 2018 roku [8, s. 104]. Duzym utatwie-
niem, szczegodlnie dla osob niepetnosprawnych, byto uruchomienie aplikacji mobilne;j
umozliwiajacej przekazywanie zgloszen poprzez wiadomosci tekstowe.

Praca na stanowisku operatora jest niezwykle odpowiedzialna i ciekawa. Nie da sie
jej porowna¢ do zadnej innej pracy. Ludzie ja wykonujacy czerpig satysfakcje z poma-
gania innym osobom. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze praca operatora stata si¢ coraz
bardziej zauwazalna. Ma to zwigzek z przekazaniem operatorom w calosci do obstugi
numerow 997 oraz 998. W momencie tworzenia niniejszej publikacji numer 999 wcigz
jest obstugiwany bezposrednio przez dyspozytoréw medycznych z pogotowia ratunkowego.

Zaproponowane przez ministerstwo dotychczasowe rozwigzania obrazujg, ze praca
operatorow jest stale obserwowana, a jej warunki dostosowywane do obecnych wyzwan
1 mozliwosci systemu. W tym miejscu warto zauwazy¢ korzystne zmiany, ktore zostaly
juz wprowadzone. Naleza do nich przede wszystkim zmiany w kwestii recertyfikacji,
ktore zniosty konieczno$¢ egzaminowania operatoréw co trzy lata na rzecz dodatkowych
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kursow, szkolen oraz oceny $rodokresowej. Kolejng mocno akcentowang kwestia, Szcze-
go6lnie przez srodowiska operatoréw, byt problem zwigzany z brakiem rozwoju zawo-
dowego. Roéwniez 1 w tym zakresie zostalty wprowadzone pozytywne zmiany poprzez
utworzenie nastgpujacych stanowisk operatorskich: operator numeru alarmowego, starszy
operator numeru alarmowego, koordynator, koordynator-trener.

Wsrdd poruszonych przez autora publikacji zmian znalazta si¢ m.in. mozliwos¢ pod-
niesienia uposazen operatorskich oraz wlaczenie operatoréw do systemu zaopatrzenia
emerytalno-rentownego funkcjonujgcego na wzor w formacjach mundurowych pod-
legtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zréwnanie do 25 lat okresu
pracy do otrzymywania $wiadczen emerytalnych znaczaco podniostoby range zawodu,
a potencjalni kandydaci chetniej aplikowaliby na stanowisko. Catoksztatt zaproponowa-
nych zmian ma korzystnie wptyna¢ na dalszy rozw¢j Systemu Powiadamiania Ratunko-
wego oraz komfort pracy operatoréw, a tym samym na szeroko pojeta poprawe bezpie-
czenstwa, przede wszystkim 0s6b dzwonigcych pod numer 112.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono rolg oraz zadania Systemu Powiadamiania Ratunkowego jako podmiotu odpowie-
dzialnego za bezpieczenstwo powszechne oraz porzadek publiczny w Polsce. Zaprezentowano zakres obo-
wigzkow oraz specyfike pracy operatorow numeru alarmowego 112 w oparciu o aktualne przepisy prawne.
Pomimo tego, Ze operatorzy sg zatrudnieni w oparciu 0 umowg o pracy, to ich praca bardzo czgsto jest postrze-
gana przez spoteczenstwo jako stuzba. Ma na to niewatpliwie wplyw charakter wykonywanych przez nich
obowigzkow stuzbowych, do ktorych nalezy przede wszystkim szybkie oraz precyzyjne przekazanie infor-
macji od osoby zglaszajacej do podmiotow wspotdziatajacych, takich jak Policja, Straz Pozarna oraz Zespot
Ratownictwa Medycznego. Podczas przygotowania artykulu wykorzystane zostaty teoretyczne metody
badawcze. Zaproponowana w artykule koncepcja w rezultacie ma na celu zwigkszenie poczucia komfortu pracy
operatorow numeru alarmowego, jak rowniez zoptymalizowanie przekazywania zgloszen przez osoby
dzwonigce pod numer 112.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, numer alarmowy 112, System Powiadamiania Ratunkowego, Centrum
Powiadamiania Ratunkowego

Concept of the development of the Emergency Notification System
in the Republic of Poland

Abstract

The article presents the role and tasks of the Emergency Notification System as an entity responsible for
public safety and public order in Poland. The scope of duties and the specificity of the work of the operators
of the 112 emergency number based on the current legal regulations were presented. Despite the fact that the
Operators are employed on the basis of an employment contract, their work is very often perceived by the
society as a service. This is undoubtedly influenced by the nature of their official duties, which include, first
of all, quick and precise transfer of information from the reporting person to cooperating entities such as the
Police, Fire Brigade and Medical Rescue Team. During the preparation of the article, theoretical research
methods were used. As a result, the concept proposed in the article aims to increase the comfort of work of
emergency number operators as well as to optimize the transmission of reports by people calling 112.
Keywords: safety, emergency number 112, Emergency Notification System, Emergency Notification Center
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Bezpieczenstwo morskie I Rzeczypospolitej Polskiej
a polityka morska polskich wladcow —
cz. I: czasy Jagiellonow

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo stanowito warto$¢, stad zapewnienie stanu wolnego od zagrozenia
rozumiano jako jedng z podstawowych funkcji panstwa, ktorg nalezato stale urzeczy-
wistnia¢. Bezpieczenstwo morskie panstwa od zawsze rozumiano jako czgs¢ sktadowa
bezpieczenstwa narodowego, przy czym mozna rozpatrywac je w kategorii bezpieczen-
stwa w aspekcie militarnym i niemilitarnym [1, 2]. Na gruncie niniejszej publikacji zostanie
ono omowione w tym pierwszym aspekcie — odnoszacym sie do polityki morskiej
I Rzeczypospolitej.

Bezpieczenstwo morskie w aspekcie militarnym utozsamiano z obronno$cig i byto
ono $cisle zwigzane z bezpieczenstwem politycznym panstwa. Utrzymanie odpowiednio
zorganizowanych oraz wyposazonych morskich sit zbrojnych, a takze pozamilitarnych
przygotowan obronnych, tj. portow i warowni morskich, gwarantowato ochrong uzna-
nych przez spoteczenstwo wartosci, realizowato fundamentalne interesy panstwa oraz
jego cele strategiczne. Niewatpliwie uzycie sity militarnej oprocz instrumentu polityki
wewngtrznej panstwa stuzacej do utrzymania wiadzy przy pomocy sity stanowito jeden
z glownych instrumentow osiggania wyznaczonych przez wladcow celdw politycznych
na arenie mi¢dzynarodowej. Charakter dziatan obronnych, w tym rozwigzan sitowych,
determinowaly zagrozenia militarne ze strony innych panstw. Byty one pochodng kon-
fliktoéw politycznych, gospodarczych lub spotecznych, a rozwigzanie sitowe wigzato sie
z nieskutecznoscig polityki dyplomatycznej prowadzonej przez wtadce [3].

2. Flota kaperska w czasie wojny trzynastoletniej

Baza tworzenia floty morskiej w d6wczesnym okresie byt system kaperski, ktory byt
w O6wczesnej Europie najlatwiejszym i najtanszym sposobem utworzenia floty morskiej.
Budowa specjalnych okretéw w stoczniach wymagata ogromnych naktadéw finansowych,
dlatego tez na potrzeby danego wiladcy kupowano, wynajmowano lub konfiskowano
statki handlowe, ktore nastepnie przerabiano na okrgty wojenne poprzez zastosowanie
umocnien konstrukcyjnych, dostawienie dziat i skompletowanie zalogi, ktorej wysta-
wiano patenty kaperskie, czyli listy krolewskie?. Tym samym panstwa morskie zamiast
utrzymywac kosztowne floty wojenne w razie zagrozenia uzbrajaty statki handlowe i mo-
bilizowaty ochotniczg flote kaperska. Armatorzy, ktorzy na swoj koszt i ryzyko zbroili
statki zgodnie z instrukcjg krolewska, pod jego flaga wypetniali zlecone zadania bojowe

! dworaskulik@gmail.com, Katedra Historii Ustroju i Prawa, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, https://orcid.org/0000-0002-1990-5497.

2 Kaprami nazywano prywatnych posiadaczy statkéw, ktérzy dobrowolnie zgtaszali sie do skonfliktowanych
stron i jako ochotnicy na warunkach oferowanych przez danego wiadcg podejmowali na swdj koszt i ryzyko,
w zamian za cen¢ przejetych na ich whasno$¢ zdobyczy, utrzymywaé straz na morzu oraz zatrzymywaé
i chwytac statki handlowe przewozace wojenng kontrabande nieprzyjacielowi [zab. 4, s. 32, 35-36, 125; 5, s. 96].
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na morzu. Kaprowie peknili stuzbg¢ wojenna dla panstwa. Dokonywane przez nich roz-
boje morskie odbywaty si¢ w interesie wtadcy, z ktorym byli zwigzani przysigga wier-
nosci i postuszenstwa. Natomiast zdobyte tupy ze statkow nieprzyjacielskich, a czesto
réwniez z neutralnych statkdw handlowych ptynacych z portu nieprzyjaciela, stanowity
forme Zotdu za wykonywanie rzemiosta wojennego. Praktyka podejmowanych przez flote
kaperska dziatan, ich brutalno$¢ oraz nieuczciwy podziat lub ukrywanie przed krolem
zdobytych tupow niczym nie r6znily si¢ od postepowania piratow morskich. W zasadzie
korsarzy odrdzniat tylko brak dziatania z polecenia i upowaznienia jednej z walczacych
stron. Zatem korsarski sposéb wojowania floty kaperskiej byt swego rodzaju usankcjo-
nowanym korsarstwem, powszechnie akceptowanym i stosowanym w XV i XVI wieku
przez panstwa europejskie [6, s. 9-16, 58-59; 7, s. 7-8; 8, s. 17-18].

Rozpoczecie przez Kazimierza Jagiellonczyka w roku 1454 walki o odzyskanie
Pomorza wykazato, ze podstawowym warunkiem realizacji okreslonej polityki morskiej
byto posiadanie zarowno odpowiedniego dostepu do morza, jak i stosownego potencjatu
morskiego. Utworzenie floty wojennej stato si¢, wiec pilng koniecznoscig, bez ktorej
trudno byto liczy¢ na zwycigstwa®. Flota polska utworzona za czaséw Kazimierza IV
Jagiellonczyka dziatata na zasadach kaperskich. Pozostawata ona pod zwierzchnictwem
i opiekg krola Kazimierza IV Jagiellonczyka, na ktorego rozkaz podlegly mu Gdansk
i inne miasta nadbrzezne wystawiaty okrety do walki. Wystawiajgc okrety kaperskie
rada miejska Gdanska podkreslata wobec innych panstw, ze wykonuje rozkazy krola
polskiego. Zwracata si¢ rowniez do niego z wszelkimi problemami dotyczacymi dziatania
floty [9, s. 94-95; 10, s. 36-37]*. W liscie kaperskim ustalano zadania floty morskie;j,
zasady dyscypliny oraz wskazano, kto jest wrogiem, kto sojusznikiem, a kto zajmowat
w konflikcie stanowisko neutralne. W liscie kaperskim byta tez zawarta prosba o pomoc
i opieke panstw zaprzyjaznionych [6, s. 48-50, 54]. Od 1460 roku w listach kaperskich
wystawianych przez rad¢ gdanska powtarzat si¢ staly zwrot, iz rada wysyta imiennie
wymienionego kapitana na rozkaz Kazimierza Jagiellonczyka, co miato potwierdzaé, ze
krol polski sprawowatl zwierzchno$¢ nad kaprami, a flota kaperska byta flota polska
[6, s. 32-35, 70-71].

Polskie okrety prowadzily aktywna dziatalno$¢. Patrolowaly wybrzeze i wody
Baltyku, $cigaty statki krzyzackie i ich sojusznikoéw wiozacych zaopatrzenie do portow
zakonnych oraz statki panstw utrzymujacych handel z zakonem. Uderzenie floty byto
wymierzone na gléwne baltyckie szlaki handlowe Hanzy, zwtaszcza Lubeki, wiodace
do Gotlandu, Inflant, Szwecji i Danii. Polska flota zwalczata tez rybotéwstwo krzyzackie,
redukujac zyski wroga z gospodarki morskiej. Kaprzy polscy dokonywali takze wypadoéw
na wybrzeza nieprzyjacielskie, blokowali porty krzyzackie, wybrzeze Inflant oraz pro-
wadzaca na zalew Wislany Cie$ning Balgijska. Ponadto zwalczali na Zalewie Wislanym

3 wigcej: 6, s. 17-21; 9, s. 93-94.

4 Zatoge floty kaperskiej tworzyli w gtéwnej mierze Pomorzanie, rybacy kaszubscy i ludno$¢ gdaniska, obeznani
z morzem i okrgtami. Zdarzaty sie tez osoby z glebi kraju, ktore chetnie zaciagaty sie do wojsk ladowych i mor-
skich, widzac w walce z Krzyzakami mozliwo$¢ poprawienia wlasnego losu i wyzwolenia si¢ spod zakonnego
ucisku fiskalnego i narodowego. W pdzniejszym okresie zatoga miata charakter migdzynarodowy. Tworzyli ja
najemni marynarze z zachodniej Europy, ktorych wiernos¢ shuzbie krolewskiej zalezala przede wszystkim od
wysokosci zotdu i jego regularnej wyptaty. Zatoga okretu wojennego posiadata hierarchie stuzbowa oraz $cisle
okreslone obowigzki. Wyrdzniano dwa dziaty podlegte dowddcy okretu, tj. kapitanowi: poktadowy i wojskowy.
Por. [6, s. 21-27, 54-56, 64-66].
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transport krzyzacki, lini¢ komunikacyjng do Inflant, skad ptyn¢to wsparcie dla nieprzy-
jaciela i wiernie wspierali w obronie miasta warminskie®.

Dziatalno$¢ kaprow ulegta zahamowaniu w pazdzierniku 1458 roku wskutek zawarcia
rozejmu z Krzyzakami. Rozejm ten zamykatl gtéwny etap dziatalno$ci kaperskiej, ktora
poza polityczno-militarnym sukcesem, jakim byto zawarcie rozejmu z Dania, przyniosta
Gdanskowi obfitg zdobycz w postaci zarekwirowanych statkow z bogatymi tupami,
W tym zywnoscig i artykutami handlowymi utatwiajacymi przezycie trudnego okresu
wojny ladowej, przy jednoczesnym znacznym utrudnieniu zaopatrzenia krzyzackich
portéow. Dziatalno$¢ Polski na morzu przy pomocy floty kaperskiej zmusita Dani¢ do
wycofania si¢ z wojny, a miasta hanzeatyckie do przestrzegania zasad neutralno$ci. Na
dalszym etapie wojny trzynastoletniej miasta hanzeatyckie, utrzymujac kontakty hand-
lowe z Gdanskiem, dostarczaty Polsce srodkéw do walki z zakonem. W wyniku aktywnej
dziatalnosci floty kaperskiej wylaczony zostat z wojny Zakon Kawalerow Mieczowych
w Inflantach. W ten sposob stopniowo do 1464 roku wyeliminowani zostali wszyscy
bezposredni i posredni sojusznicy Krzyzakow®.

W wojnie trzynastoletniej po raz pierwszy na tak duzg skale wykorzystano flote
morska, ktora decydowata o losach wojny. Obok dziatan morskich flota kaperska brata
udziat w operacjach wspierajacych sity lgdowe. Niejednokrotnie poktady okretéw stawaty
sie miejscem ,,wojen ladowych’”’, za$ atak z dwoch stron — od ladu i morza — przesadzit
o0 zwycigstwie z zakonem. Niestety z uwagi na wysokie koszty utrzymania po wygranej
wojnie flota kaperska zostata rozwigzana [zob. 6, s. 32; 9, s. 115-122].

3. Flota morska w polityce dominium maris ostatnich Jagiellonow

Zygmunt Stary jako pierwszy krol Polski docenit posiadanie stalej floty wojennej,
ktéra miata by¢é waznym czynnikiem w polityce i strategii wojskowej. Posiadanie
bowiem wlasnej floty bylo niezbgdne dla wzmocnienia potegi panstwa polskiego,
a takze uzyskania silnej pozycji na Battyku®. Zygmunt Stary jako pierwszy w dziejach
Rzeczypospolitej ujat zaniedbang sprawe budowy floty morskiej w programie polityki
panstwowej, jednocze$nie wlaczajac Polske do walki o panowanie na Morzu Battyckim.
Gléwnym celem utworzonej floty krolewskiej byto zwalczanie linii komunikacyjnych
Moskwy, Krzyzakow i Dunczykow. Dla podkreslenia odrgbnosci tej floty krol sam
wystawiat listy kaperskie swoim kapitanom i wydawat im instrukcje zwalczania zeglugi
nieprzyjaciela’. Dziatalno§¢ najemna floty morskiej Zygmunta Starego, gtéwnie na

5 Drogg morskg szty do Zakonu Krzyzackiego positki w postaci Zohierzy i dostawy broni, prochu oraz
zywnosci, co stanowito podstawe i warunek do dalszych walk. Zob. [5, s. 87-90; 6, s. 29-31, 38-39; 9, s. 94-95;
10, s. 38].

6 wigcej: 6, s. 31-32, 41-46; 9, s. 95-115; 10, 5. 39-41.

7 Statki podptywaty pod siebie w taki sposob, aby umozliwi¢ przejscie zotierzom na drugi poktad, gdzie
rozpoczynala si¢ bitwa przypominajaca walke na ladzie.

8 W XVI wieku uksztattowalo si¢ pojecie panowania na Battyku (dominium maris). W praktyce w czasie pokoju
oznaczalo ono mozliwo$¢ pobierania cet morskich, wydawania roéznego rodzaju przywilejow i nakazow,
sprawowanie kontroli nad cata zeglugg baltycka oraz przyjmowanie honoréw od flot innych panstw. Natomiast
w czasie wojny pod pojeciem tym rozumiano bezkarne dziatanie skierowane przeciw zegludze nieprzyjacielskiej.
Prowadzenie polityki dominium maris byto mozliwe jedynie dzigki posiadaniu silnej floty przy jednoczesnym
niedopuszczeniu do rozwoju innych flot wojennych, np. poprzez zniszczenie lub ostabienie floty wroga
w zwigzku z zastosowaniem blokady morskiej. Zob. [5, s. 104-106]. Por. [11, s. 84-85].

° Flota morska miata powsta¢ na wzor floty kaperskiej Kazimierza Jagiellonczyka, jednak Rada Gdaniska
W obawie o whasne interesy handlowe nie byla zainteresowana tworzeniem floty wojennej. W tej sytuacji krol
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wschodnim Battyku w rejonie portéw inflanckich, trwata tylko kilka lat i cho¢ jej
rezultaty byty na ogot skromne, zapoczatkowaty czynne wspotdecydowanie o sprawach
battyckich na arenie migdzynarodowej [5, s. 94-95; 7, s. 8-9; 10, s. 47]*°. Po zakoficzeniu
kolejnej wojny z zakonem krzyzackim i zawarciem rozejmu z Moskwa w 1522 roku nie-
potrzebng juz flot¢ kaperska rozwigzano. Wymownym przejawem niedoceniania spraw
morskich bylta rezygnacja na rzecz Gdanska z czg¢$ci Potwyspu Helskiego, w wyniku
czego rada miejska Gdanska — z uwagi na dzierzawienie od krola starostwa puckiego —
kontrolowata cate polskie Wybrzeze [14]*.

Zygmunt August starat si¢ rozwija¢ podj¢ta przez ojca polityke dominium maris i w ten
sposob umocni¢ pozycje Polski nad Baltykiem. Przyczynkiem do utworzenia floty
wojenne]j bylta rozpoczynajaca si¢ w latach szes¢dziesigtych XVI wieku rywalizacja
miedzy Rzeczpospolita, Moskwa i Szwecja o podboj Inflant*?. Punktem wyjscia dla
charakterystyki tych dziatan stat si¢ moment sekularyzacji majatku zakonu kawalerow
mieczowych 1 oddanie go w rece Gottharda Kettlera, ostatniego mistrza zakonu inflanc-
kiego, ktory na mocy pactum subiectionis z 28 XI 1561 stat si¢ lennikiem Polski i Litwy
jako ksigze Kurlandii i Semigalii [19, s. 258-261; 20]*. Zmiana sytuacji politycznej
w Inflantach oraz zwigzane z tym potozenie geograficzne Polski wymagaly od
Zygmunta II Augusta powotania strazy morskiej pod dowddztwem admirala, a nastgpnie
utworzenia organu sprawujacego bezposredni nadzoér administracyjny i sadowy nad
cztonkami tejze strazy — kaprami®®,

postanowit utworzy¢ flot¢ kaperska samodzielnie. Najemna zatogg okretow krolewskich Zygmunt Stary nazy-
wal Zohierzami morskimi (milites nostri marinimi), co miato wskazywac, iz nie byli to kaprzy, a marynarze.
Pomimo oporu ze strony Gdanska radcy miejscy na polecenie krola mieli utatwic dziatanie na morzu utworzonej
flocie krolewskiej oraz dostarczy¢ jej niezbednego zaopatrzenia. Baza floty wojennej byl Gdansk, jednak
kapitanowie podlegali wytacznie jurysdykcji krolewskiej. Wiecej na temat floty Zygmunta Starego [5, s, 118-
119; 9, s. 132-136; 10, s. 43-45; 12, 5. 226; 13, 5. 104].

10 Zygmunt Stary jako pierwszy stosowal prawo regulowania zeglugi na morzu. Zdawat sobie sprawe z istoty
dostepu Polski do morza, stad w obliczu wojny z zakonem krzyzackim priorytetem dla niego byto utrzymanie
wiadzy na Pomorzu, nawet kosztem utraty czeéci ziem litewskich.

1 Statuty zygmuntowskie (Statuta Sigismundi) pozostawily w rekach rady miejskiej Gdanska najwigksza
wiadze (tzw. pierwszy ordynek). Dodatkowo zostata ona uprawniona do pobierania optat palowych w porcie,
tj. cta morskiego. Statuty nadawaly Gdanskowi Mierzeje Helska oraz prawo towienia na tym obszarze i znosilty
tzw. prawo stradowe, czyli brzegowe, umozliwiajac zagarniecie rozbitych na wybrzezu statkéw wraz z ich
fadunkiem. Por. [12, s. 227; 15; 17, s. 10].

12 W zamysle krola Gdansk i Elblag mialy wystawi¢ eskadre okretow, ktéra zablokuje Inflanty i odetnie linie
komunikacyjng na zachdd Baltyku. Zygmunt August cheial wystawi¢ patenty krolewskie i wspomoc organi-
zacje floty kaperskiej, ewentualnie stworzy¢ flote poprzez wynajem okretow. Ostatecznie krol nie przemogt
konserwatyzmu szlacheckiego, poprzestajac jedynie na wystawieniu, niewymagajacej wickszych naktadow
finansowych, floty kaperskiej. Pomimo braku pozyskania szlachty dla swoich planéw morskich utrwalit w spo-
fecznosci polskiej przekonanie o korzysciach ptynacych z posiadania wtasnych portow morskich dla rozwoju
gospodarczego kraju —w zwiazku z eksportem towaru, m.in. zboza. Zob. [4, s. 31; 7, s. 9-10]. Por. [18, s. 6-7].
13 Privilegium Sigismundi Augusti, czyli tzw. ,,inflancka Magna Charta” byt to przywilej Zygmunta Augusta
stanowiacy forme wynagrodzenia miejscowej szlachty za uznanie zwierzchnictwa Rzeczypospolitej oraz
sekularyzacje zakonu inflanckiego. Por. 10, s.57-58; 21, s. 97-98; 22, s. 68; 23, s. 161-162.

14W 1560 r. Zygmunt August wystawit listy morskie dla gdanskiej floty kaperskiej plywajacej pod banderg i na
stuzbie Gotharda Kettlera. Dopiero 29 kwietnia 1561 r. wyszly pierwsze patenty kaperskie dla ,,zomierzy
morskich”, ktorych polski krol byt jedynym zwierzchnikiem. Nalezy zaznaczy¢, iz Zygmunt August rozwinat
szeroki program panowania nad Battykiem — dominium Maris Baltici. Obejmowat on m.in.: dziatania zmierza-
jace do obrony wiasnych portéw, sprawowanie wladzy zwierzchniej nad wybrzezem i nad wodami terytorialnymi
Polski, a w pewnym okresie nawet nad cata potudniowo — wschodnig czgécig Battyku. Program obejmowat tez
utworzenie Komisji Morskiej i rozbudowe floty wojennej, uporzadkowanie kwestii lenna pruskiego, a takze
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W okresie walk o Inflanty oraz pémocnej wojny siedmioletniej krol Zygmunt August
utworzyt flote kaperska, ktora glownie zwalczata niebezpieczng i przynoszacy straty,
zarowno polityczne, jak i handlowe, tzw. zegluge narewska. Zachowane ksiegi sadu
puckiego z lat 1566-1568 zawieraja wiele danych o dziataniach krolewskich kaprow. Do
sukcesow niematerialnych floty nalezalo m.in. ztapanie szpiega z listami do krola
Szwecji Eryka XIV, ujecie posta cara Iwana Groznego ptyngcego z misjg do dunskiego
Fryderyka II, jak i posta samego krola Danii. W 1568 roku Szwedzi zagrozeni dziatal-
noscig krolewskiej floty — dwukrotnie podejmowali probe jej zniszczenia w Pucku. Za
kazdym razem flocie polskiej udawato si¢ schroni¢ w Gdansku [4, s. 23-29; 13, s. 104-
105, 107].

Flota Zygmunta Augusta byta jednostkami przewaznie mniejszego tonazu, zazwyczaj
niezbyt mocno uzbrojonymi, ktére adaptowano do stuzby wojennej ze statkéw hand-
lowych. Flota ta mogta dosy¢ skutecznie zwalczaé zegluge handlowa przeciwnikdw, nie
miata jednak szans w starciu z morskimi potggami na Battyku, jakimi byta Szwecja czy
Dania [7, s. 18-19]. Rozumial to Zygmunt August, dlatego chciat utworzy¢ regularng
i stata marynarke wojenng. Krokiem w tym kierunku byto powotanie Komisji Morskie;j®,
a kolejnym miata by¢ budowa od podstaw okretow wojennych. Niestety $mier¢ krola
w 1572 roku przerwata wszelkie prace Komisji Morskiej, za$ flota ulegta rozwigzaniu.
Jednak polscy kaprzy nie zaprzestali catkowicie swojej dziatalnosci, ostatecznie przeno-
szgc swojg bazg do Pucka pod rozkazy starosty Ernesta Weyhera.

Idea dominium Maris Baltici nie poszta w zapomnienie. Zygmunt August swoimi
poczynaniami wzbudzit zainteresowanie sprawami morskim wsrod szlachty [7, s. 20-23;
10, s. 125-144; 8, s. 18]'°. Dlatego pacta conventa, poczawszy od Henryka Walezego,
naktadaty na krolow obowigzek wystawienia i utrzymania floty wojennej dla obrony
portdéw morskich i panowania na morzu przylegtym do krélestwa i jego prowincji [4, S. 82;
7,5.23; 9, 5. 214-215; 10, s. 145; 18, s. 8-17; 35, 5. 133-134]"".

starania o uregulowanie stosunkoéw z Prusami Krolewskimi, z czym taczyt si¢ problem Gdanska. Wszystkie
powyzsze problemy byty przedmiotem posiedzen sejmu i sejmikow. Zob. [5, s. 9-16; 9, s. 154-165; 10, s. 66-69,
139-140. Por. [24, s. 23; 25; 26].

15 Dnia 24 marca 1568 r. wladca powolat siedmioosobowa Komisje Morska. Na jej czele stangt kasztelan
gdanski Jan Kostka. Komisja Morska jako najwyzszy urzad panstwowy do spraw morskich otrzymata szerokie
uprawnienia krolewskie, co zapewnito jej powage i pozwolito na sprawne oraz skuteczne dziatanie. Jednym
Z rezultatow prac Komisji byto utozenie nowego zbioru ustaw dla Gdanska Statuta seu Constituciones Carncovia-
nae. Wigcej na temat Komisji Morskiej i jej dziatalnosci [27]. Por. [7, s. 16-18; 10, s. 91-96, 102-105; 28; 29].

16Jan Solikowski w swoim traktacie O paristwie morskim wskazywat: ,,Dlatego kto ma panstwo morskie, a nie
uzywa go albo je sobie da wydrze¢, wszystkie pozytki od siebie oddala. A wszystkie szkody na si¢ przywodzi,
z wolnego niewolnikiem si¢ stawa, z bogatego ubogiem”. Argumenty Solikowskiego poparli inni politycy,
w tym Stanistaw Karnkowski, dzieki czemu sprawy polityki i gospodarki morskiej staty si¢ podstawa przy
wyborze elekeyjnych krolow Polski. W podobnym tonie wypowiadali si¢ rowniez autorzy XVII-wiecznych
traktatow o morzu. Zob. [30; 31, s. 74]. Por. [24, s. 24-25; 32; 33, s. 31-58; 34, s. 105-106].

17 Elekcja Henryka Walezego na krola Polski stwarzata poczatkowo nadzieje na pomoc Francji w zabezpie-
czeniu dominium Maris Baltici. Walezy miat przywiez¢ do Polski umownie okre$long ilo$¢ okretow, marynarzy
i zohierzy. Zobowiazal si¢ rowniez do rozwoju handlu morskiego i umozliwienia wolnego dostepu do nowo
odkrytych ziem — kolonii francuskich. Zamiast z obiecang flotg Walezy przybyt do Polski ladem przez Niemcy
i w niedlugim czasie — noca 1574 r. — opuscil Rzeczypospolita. Stad planow zwiazanych z jego elekcja nie
zrealizowano.
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4. Podsumowanie

Swobodny dostep do morza i budowa portow morskich nie tylko wptywaly na pozy-
cje Polski na arenie miedzynarodowej, ale przede wszystkim zapewniaty zyski zar6wno
dla skarbca krolewskiego, jak i ludnosci polskiej, w tym takze szlachty ziemianskiej,
ktoéra eksportowata swoje towary drogg morskg. Wzmozone zainteresowanie tworze-
niem floty wojennej pojawiato si¢ dopiero w sytuacji bezposredniego zagrozenia powo-
dujacego koniecznos¢ obrony Wybrzeza, a nawet kraju czy tronu polskiego. Niestety
ustabilizowanie sytuacji wojennej kazdorazowo wigzato si¢ z rozwigzaniem floty morskiej,
wplywajac na ostabienie obronnos$ci kraju. Zas konieczno$¢ jej ponownego tworzenia
od podstaw zmuszata do poszukiwania doswiadczonych marynarzy poza granicami
Rzeczypospolitej, eliminujac narodowosciowy charakter floty kaperskiej.

Zasciankowa szlachta, obawiajac si¢ nadmiernych obcigzen finansowych, nie byta
zainteresowana utrzymywaniem statej floty morskiej stacjonujgcej w czasie pokoju
w portach wojennych, petnigc funkcje strazy morskiej. Jednoczesnie rozwoj floty wojennej
utozsamiata ze wzmocnieniem pozycji krola, a w konsekwencji ograniczeniem lub za-
przestaniem rozwoju demokracji szlacheckiej ksztattujacej si¢ w ztotym wieku dziejow
Polski. Brak zrozumienia istoty polityki morskiej dla rozwoju gospodarczego i bezpie-
czenstwa morskiego Rzeczypospolitej przyczynit si¢ w kolejnym stuleciu do upadku
i zubozenia panstwa oraz spoteczenstwa polskiego.
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Bezpieczenstwo morskie I Rzeczypospolitej a polityka morska polskich wladcow —
cz. I: czasy Jagiellonow

Streszczenie

I Rzeczpospolita nie posiadata duzych tradycji morskich. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé m.in.
w braku zainteresowania szlachty sprawami morskimi oraz w niecheci do finansowania kosztownej budowy
okretow 1 utrzymania stalej floty morskiej. Innym czynnikiem zniechecajacym do inwestowania we flotg
wojenng byt przez dhugi czas brak zagrozenia ze strony pétnocnej. Powyzsze przyczyniato si¢ do korzystania
przez krolow Polski z systemu kaperskiego zapewniajacego bezpieczenstwo morskie jedynie w czasie
wojny. Polityka wladcow w stosunku do organizacji wojska, w tym floty, byta istotnym czynnikiem polityki
wewngetrznej oraz mi¢dzynarodowej i dlatego zagadnienia te staly si¢ przedmiotem badan historyczno-
-prawnych. Problematyka dotyczaca wojskowosci, zwlaszcza floty morskiej, zostata jedynie wspomniana
W podrecznikach akademickich dotyczacych historii ustroju Polski, co uzasadnia szersze omowienie niniej-
szego zagadnienia. Majac na uwadze powyzsze celem artykutu jest historyczno-prawna analiza zagadnien
dotyczacych polityki morskiej za panowania Jagiellonéw, w tym przede wszystkim zwrocenie szczegdlnej
uwagi na role floty kaperskiej w aktywnym prowadzeniu polityki battyckiej, gwarantujacej bezpieczenstwo
morskie | Rzeczypospolitej w omawianym okresie.

Stowa kluczowe: flota wojenna, Zotierze morscy, straznik morski, dominium maris, flota kaperska

Maritime safety of the First Republic and the maritime policy of Polish rulers —
part | Jagiellonian times

Abstract

The First Republic did not have a strong maritime tradition. The reasons for this were, among others, the
nobility's lack of interest in maritime affairs and reluctance to finance the costly construction of ships and
the maintenance of a permanent naval fleet. Another factor discouraging investment in the navy for a long
time was the lack of threat from the north. The above contributed to the kings of Poland's reliance on the
caper system, ensuring maritime security only in times of war. The policy of the rulers in relation to the
organisation of the army, including the navy, was an important factor in domestic and international politics,
and therefore these issues have become the subject of legal-historical research. Problems concerning the
military, especially the navy, were only mentioned in academic textbooks on the history of the Polish system,
which justifies a broader discussion of this issue. With the above in mind, the aim of this article is a historical-
legal analysis of the issues concerning maritime policy during the reign of the Jagiellons, including in
particular the role of the caper fleet in the active pursuit of Baltic policy, guaranteeing the maritime security
of the First Republic in the period under discussion.

Keywords: navy, maritime soldiers, maritime guard, maris dominion, privateer fleet
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Bezpieczenstwo morskie I Rzeczypospolitej Polskiej
a polityka morska polskich wladcow —
cz. Il: czasy krolow elekcyjnych

1. Wprowadzenie

Polityka wtadcow w stosunku do organizacji wojska, w tym floty morskiej, byta
istotnym, czynnikiem polityki wewnetrznej oraz miedzynarodowej i dlatego zagadnienia
te staty si¢ przedmiotem badan historyczno-prawnych. Problematyka dotyczgca wojsko-
woscl, zwlaszcza floty wojennej, zostala jedynie wspomniana w podrecznikach akade-
mickich dotyczacych historii ustroju Polski, co uzasadnia szersze omowienie niniejszego
zagadnienia. Niniejsza publikacja stanowi kontynuacje rozwazan nt. zagadnien dotycza-
cych bezpieczenstwa morskiego w I Rzeczypospolite;.

I Rzeczpospolita nie posiadata duzych tradycji morskich. Przyczyn tego stanu rzeczy
nalezy upatrywa¢ m.in. w braku zainteresowania szlachty sprawami morskimi oraz
w niecheci do finansowania kosztownej budowy okretow i utrzymania statej floty morskie;.
Innym czynnikiem zniechegcajacym do inwestowania we flote wojenng byt przez dlugi
czas brak zagrozenia ze strony potocnej. Powyzsze przyczyniato si¢ do korzystania
przez krolow Polski z systemu kaperskiego, zapewniajagcego bezpieczenstwo morskie
jedynie w czasie wojny [1]. Zmiany w prymitywnym, lecz powszechnie uzywanym przez
panstwa morskie systemie kaperskim przynosit przetom XVI i XVII wieku. Marynarki
wojenne zachodnio-europejskie stawaly si¢ wiasnoscig panstwa, a urzedy morskie
wprowadzaly dyscypling posréd awanturniczych zaldg i samowoli kapitanow. W tym
tez okresie zaczynata ksztalttowac si¢ administracja morska, przypominajaca zakresem
swojego dziatania dzisiejsze ministerstwa zeglugi morskiej. W $lad za wzorem szwedz-
kim 1 dunskim — w Polsce rozpoczyna si¢ proces zmian cechujacy si¢ rosnagcym zainte-
resowaniem wsrdd politykéw sprawami floty, morza i handlu zagranicznego. Jednak
flota polska wobec licznych przeciwnosci utrzymuje charakter kaperski, a w zwiazku
z tym pomocniczy?.

Wiek XVI wigze si¢ rowniez z uksztaltowaniem w polityce battyckiej pojecia
dominium maris. W praktyce w czasie pokoju oznaczato ono mozliwos$¢ pobierania cet
morskich, wydawania r6znego rodzaju przywilejow i nakazow, sprawowania kontroli
catej zeglugi baltyckiej oraz przyjmowania honoréw od flot innych panstw. Natomiast
w czasie wojny pod pojeciem tym rozumiano bezkarne dziatanie skierowane przeciw
zegludze nieprzyjacielskiej. Prowadzenie aktywnej polityki dominium maris wigzato si¢
z konieczno$cig posiadania silnej i statej floty morskiej oraz rozbudowa portow wojen-

! dworaskulik@gmail.com, Katedra Historii Ustroju i Prawa, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, https://orcid.org/0000-0002-1990-5497.

2 Przetom X VI i XVII wieku przyniést zmiane sposobu walki z abordazu na artyleryjski, a w zwiazku z tym
spowodowat konieczno$¢ budowy okretow wojennych znacznie réznigcych si¢ od statkéw handlowych.
Jednoczesnie w XVII wieku system kaperski zaczat zanikac, a dziatania flot kaperskich przeksztalcity si¢
w krazownicze, popularnie nazywane korsarskimi. Zob. [2-4]. Por. [5; 6, s. 25-26; 7, s. 96-98].
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nych. Uwzglednialo zatem realizacj¢ bezpieczenstwa morskiego zar6wno w aspekcie
militarnym, jak i niemilitarnym?® [7, s. 104-106]. Kontynuatorami aktywnej polityki
battyckiej z czasow Jagiellonow byli Zygmunt I1I Waza oraz jego syn Wihadystaw 1V.

2. Flota morska w idei dominium Maris Baltici Zygmunta 111

Zygmunt August rozwingt szeroki i ambitny program panowania nad Battykiem [1].
Obejmowatl on m.in.: dziatania zmierzajace do obrony wtasnych portow, sprawowanie
wladzy zwierzchniej nad wybrzezem i nad wodami terytorialnymi Polski, a w pewnym
okresie nawet nad catg potudniowo—wschodnig cz¢s$cig Battyku. Wraz z jego Smiercig
zaprzepaszczono osiggniety przez niego dorobek w obszarze morskim. Ponowny rene-
sans idei battyckiej nastapit po $mierci Stefana Batorego?, bowiem nowe bezkrolewie
wyzwolito drzemigce w spoteczenstwie sity stronnikow morskich. W 1587 roku krolem
elekcyjnym Rzeczypospolitej zostal Zygmunt III Waza, nastepca tronu szwedzkiego,
z ktoérym szlachta wigzata nadzieje na uni¢ personalng ze Szwecja. Szlachta oczekiwata
réwniez od niego prowadzenia aktywnej polityki morskiej i realizacji idei battyckiej, ale
bez jej nadmiernego obciazenia finansowego®.

Szwedzka koronacja Zygmunta III Wazy odbyta sie w 1595 roku w wyjatkowo na-
pictej atmosferze, gdyz stany szwedzkie wypowiedzialy sie ostro przeciw jakiejkolwiek
propagandzie katolickiej, jaka mogli obserwowaé w Polsce pod panowaniem Wazy. Na
krotko po ceremonii koronacyjnej i powrocie krola do Rzeczypospolitej silny wptyw na
wladze w Szwecji zdobyt sobie jego stryj Karol Sudermanski. Fiasko unii personalnej
pomig¢dzy Polska a Szwecjg doprowadzito do wzrostu zainteresowania w Polsce

% Por. 8, s. 84-85.

4 Krol Stefan Batory od poczatku byt zajety dzialaniami zbrojnymi na wschodzie, totez nie przywiazywat zbyt
duzej uwagi do uprawiania aktywnej polityki morskiej. Wprawdzie w latach 1578-1581 Batory trzykrotnie
wyprawiat si¢ na ziemie inflanckie celem umocnienia swojego panowania na tym obszarze, ale uktad z Moskwa
zatwierdzajacy wiaczenie Inflant do Polski oraz proba utrzymania dobrych stosunkow ze Szwecja, a przede
wszystkim mysl polityczna Batorego, $cisle zwigzana ze sprawami potudniowo-wschodnimi, powodowaty brak
wystarczajacego zainteresowania sprawami polityki battyckiej. Warto jednak zaznaczy¢, iz w 1576 roku Batory
powotat do zycia eskadre ztozona z kilku okrgtow celem przeciwdziatania zamiarom Gdanszczan na morzu
i obrony obywateli Rzeczypospolitej oraz Szwecji przed skutkami wojny gdanskiej. Flota kaperska Batorego
miala przeprowadzi¢ blokade Gdanska oraz aresztowac okrety nieprzyjaciol, wstrzymujac dostawy zaopatrzenia
w sprzet wojenny, zohierzy i zywno$¢. Przystapienie do konfliktu Danii przyczynito si¢ do dalszej rozbudowy
polskiej marynarki wojennej. W drodze umowy z szyprami holenderskimi i za ich zgoda wynajgto statki, ktore
po okre§lonym czasie miaty wroci¢ do swoich wiascicieli z pelnym wyréwnaniem powstatych szkod. Niemniej
jednak Batory w rezultacie zainteresowania wyprawa antyturecka wobec spraw morskich Polski prowadzit
polityke rezygnacji, co przyczynito si¢ do zawarcia w 1577 roku niekorzystnego dla Rzeczypospolitej pokoju
z Gdanskiem, a w 1587 r. do zawarcia traktatu o oplacie za postdj statkow w porcie (palowe). W efekcie Polska
nie tylko stracita wtadzg nad portem gdanskim, ale takze utracita prawo regulowania zeglugi. Ponadto krol
wyrzekt sie formowania floty na zasadach kaperskich. Powyzsze nalezy rozumie¢ jako rezygnacj¢ z zapew-
nienia Rzeczypospolitej bezpieczenstwa morskiego zarowno w aspekcie niemilitarnym, jak i militarnym. Zob.
6, s. 27-32; 11, s. 84-98; 13, s. 149-151, 165-166; 14, s. 19-20; 15, s. 15; 16, s. 35].

5 Wraz z elekcjg Zygmunta I tgczono nadzieje na przeistoczenie Baltyku w wewnetrzne morze Polski
(imperium maris). Pierwszg flot¢ morska Zygmunta III tworzyty wynajete w Gdansku statki szwedzkie lub
holenderskie. W 1597 roku krél zorganizowat polska flote skladajacg si¢ z szeSciu okretow. Podczas drugiej
wyprawy morskiej do Szwecji asystowata ona flocie transportowej sformowanej w Gdansku z wynajgtych lub
skonfiskowanych statkow handlowych. W zwigzku z burzami i walkami z Karolem Sudermanskim flota zostata
w znacznej mierze zredukowana, co stato si¢ bodzcem do jej odbudowy. Upowaznionym do zaciggania okretow
w stuzbe krolewska oraz przyjmowania zatog byt wiceadmirat krolewski Antoni Meidel. Dotychczasows flotg
morska oraz budowane w stoczniach elblaskich i gdanskich okrety miaty w razie konieczno$ci wspomoc konfisko-
wane okrety. Zob. [9, s. 243-245]. Por. [6, s. 32-34; 7, s. 150-151; 10, s. 224-225; 11, s. 99-101; 12, s. 21-22].
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sprawami morskimi® [6, s. 32-35; 10, s. 227-232; 11, s. 104-105; 13, s. 185-187]. W 1598
roku Zygmunt podjat probe zbrojnego ztamania opozycji w Szwecji. Jednak poniost
kleske i1 zdal regencje w rece stryja. Karol Sudermanski zajal tymczasem Finlandig
i Estoni¢, przychylne dotychczas Zygmuntowi. W odpowiedzi na posunigcie stryja
Zygmunt [1I Waza oglosit inkorporacj¢ Estonii do Rzeczypospolitej. Tym samym spetnit
warunek postawiony przez polska szlachte w paktach konwentach podpisanych w czasie
sejmu koronacyjnego. Konflikt pomi¢dzy obiema galgziami Wazoéw sprowadzit niebez-
pieczenstwo wojny na potudniowe wybrzeze Balttyku. Nalezato w tej sytuacji rozpoczac
budowe okretdw, ktore miaty powstrzymac ewentualne desanty wojsk Szwecji oraz blokady
morskie Gdanska. Innym argumentem przemawiajagcym za inwestycjg w rozwoj mary-
narki wojennej byta mozliwos$¢ odzyskania przez Zygmunta III tronu Szwecji. Reali-
zacja tego zamierzenia niewatpliwie wymagata posiadania floty wojennej, ktora prze-
transportowataby wojska do Szwecji, a nastepnie zapewniata im zaopatrzenie umozli-
wiajagce prowadzenie wojny. Wspotdziatanie floty morskiej z wojskami ladowymi,
w tym atak na nieprzyjaciela z dwoch stron, tj. od ladu i morza, ostatecznie przyczynity
si¢ do zbudowania w 1611 roku silnej pozycji Polski na Battyku i w Inflantach’.

Ponowne zagrozenie ze strony szwedzkiej wigzato si¢ Z objeciem tronu przez Gustawa
Adolfa. Nowy etap walk o Inflanty wymusit budowe floty wojennej na koszt krola®. Jednak
wojna na Battyku przy jednoczesnych walkach na drugim koncu Rzeczypospolitej
z Turkami doprowadzita do upadku Rygi i utraty niemal calego wybrzeza inflanckiego
na rzecz Szweddéw. W 1623 roku Gustaw IT Adolf dokonat demonstracji sity na wodach
Zatoki Gdanskiej, skutkiem czego wystraszone wladze Gdanska odmowily budowy
W swoich stoczniach kolejnych krolewskich okretow 1 wszelkiej pomocy w wyposazaniu
floty polskiej oraz udzieleniu schronienia. Zygmunt IIT Waza zostal zmuszony do prze-
niesienia okretow krolewskich do Pucka. W efekcie do 1624 r. nie zbudowano zadnego
okretu, a flote morska tworzyly rekwirowane statki handlowe, ktore zajmowano w zwigzku
z transportem kontrabandy dla Szwedow [11,s. 118-120; 17, s. 54-85].

Na dalszym etapie wojen polsko-szwedzkich najwazniejszym celem armii szwedz-
kiej stat sie Gdansk, ktorego zajecie zapewniloby Szwecji ogromne dochody z handlu
morskiego, a ponadto umozliwito utworzenie z Baltyku wewnetrznego morza Szwecji,
zgodnie z polityka imperium Maris Baltici. W zwigzku z pilna potrzebg wzmocnienia
i rozbudowy floty wojennej krol obwiescit powotanie Komisji Okrgtow Krolewskich,
wzorowanej na Komisji Morskiej, ktorej gtownym zadaniem byto tworzenie floty wo-
jennej poprzez konfiskowanie statkow kupieckich, a nastgpnie ich przerabianie, uzbra-

6 Pomimo poruszania na sejmie koniecznosci utworzenia marynarki wojennej (w zwigzku z brakiem udzielenia
funduszy i srodkéw na szybkie utworzenie silnej floty) realizacje polityki morskiej oparto na kilku okretach
stacjonujacych pod komenda starosty puckiego. W kolejnych latach Zygmunt III dazyt do rozbudowy eskadry,
przeznaczajac na ten cel fundusze ze skarbca krolewskiego oraz pieniadze, armaty i proch przestane na
wezwanie krola przez Gdansk, Torun i Elblag. Por. [4, s. 293-294].

" Na marginesie mozna doda¢, iz w bitwie morskiej pod Salis w 1609 r. po raz pierwszy w dziejach polskiej
floty wojennej w z gory przemyslany i zaplanowany sposob wykorzystano okrety kaperskie, czego efektem
byta kleska armii morskiej nieprzyjaciela i zmuszenie ocalalych statkéw szwedzkich do ucieczki. Flotylle
Karola Chodkiewicza tworzyly dwa zdobyte w bitwie pod Parnawa okrety szwedzkie, liczne todzie oraz
zakupione u kupcow angielskich i holenderskich statki handlowe przeksztalcone w okrety wojenne. Wiecej [10,
s. 232-235; 11, s. 113-116; 13, s. 199-212; 16, s. 115-120; 17, s. 21-30].

8 Krol zlecit powigkszy¢ flote stacjonujacg w Gdansku i Pucku. W tym celu rozpoczgto budowe statkow
W stoczniach, ogloszono zaciagi marynarzy oraz polecono konfiskate statkow znajdujacych si¢ w porcie gdan-
skim. Por. [18, s. 166-167].
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janie i wysytanie w morze [zob. 10, s. 238-243; 11, s. 125-126; 13, s. 228-230, 19].
W walkach — trwajacych do 1626 r. — Szwedzi opanowali cale Inflanty. Nastepnie w maju
1628 roku Gustaw Adolf przybyt na polskie Pomorze, gdzie wznowit ofensywe przeciw
wojskom polskim. Pomimo kleski wojsk szwedzkich pod Sztumem i pod Trzciana
w 1629 roku ostabiona Polska nie mogla w pelni wykorzysta¢ swojego zwycigstwa
i zgodzita si¢ na zawarcie pokoju ze Szwecja, na mocy ktorego Szwecja wycofata si¢
z Pomorza, ale zatrzymata Elblag, cze$¢ Prus Ksiazecych, Pitawe i Braniewo oraz objeta
panowanie w Inflantach [zob. 6, s. 38-43; 10, s. 250-253; 11, s. 136-153; 13, s. 235-251;
18, s. 167; 20; 21, s. 275-316; 22; por. 23, s. 229; 24, s. 253-256]. Zajecie tamtejszych
portow byto ogromnag stratg dla Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, ktérego handel w duzym
stopniu znalazt si¢ pod kontrolg Szwedow. Wojna ze Szwecja doprowadzita zatem do
utraty wigkszo$ci nabytkow nadbattyckich oraz przejecia przez Szwedow kontroli
i zyskow z handlu morskiego Rzeczypospolitej. Flota polska przeszta do dyspozycji
Habsburgow, a nastgpnie prawie w calos$ci przeszta w rece Szwedow. Jedynie poje-
dyncze okrety znalazty schronienie w Lubece i portach dunskich, gdzie zostaly wynajete
w obcg stuzbg.

3. Kontynuacja idei dominium Maris Baltici w polityce morskiej
Wiadystawa IV

Ostatnim witadcg, ktory probowatl na wiekszg skale wcieli¢ w zycie idee dominium
Maris Baltici byt Wiadystaw IV®. W zwigzku z ekspansja Szwecji w basenie Morza
Baltyckiego pod koniec lat siedemdziesigtych X VII wieku zostaty opanowane cate Inflanty,
cz¢s$¢ Prus Ksigzecych, a takze skrawek Pomorza Gdanskiego ze strategicznymi portami
w Pitawie, Braniewie i Elblagu, co stwarzato dogodne bazy wypadowe dla szwedzkich
najazdow w glab ziem polskich. Wiadystaw IV wobec bezposredniego niebezpieczenstwa
rozpoczat szybkie przygotowania do obrony wybrzeza w rejonie Zatoki Gdanskiej oraz
na linii dolnej Wisty. Postanowiono, ze obrona wybrzeza i morskich granic Rzeczy-
pospolitej zostanie zorganizowana na morzu i ladzie, tworzac jeden system wspotdzia-
fania. Zadaniem floty wojennej miato by¢ niedopuszczenie floty szwedzkiej do rejonu
Zatoki Gdanskiej, skuteczne jej zwalczanie oraz uniemozliwienie wysadzenia przez wroga
desantu na wybrzezu. W przypadku niepowodzen polskiej floty morskiej cigzar prze-
chodzit na umocnienia ladowe — warowne porty i Zotnierzy ladowych. Obrona ladowa
stanowita obrong¢ przeciwdesantowa polskiego wybrzeza. Budowa floty wojennej byta
ogromnie kosztowna, stad — wobec braku funduszy — przebudowano i wyposazono
w armaty statki handlowe zakupione na kredyt przez gdanskiego kupca Jerzego Hewla.
Okrety zostaty oddane do dyspozycji krolowi, ale przeszty na jego wlasnos$¢ dopiero po
wystawieniu przez Wiadystawa IV skryptu dtuznego’®. Do floty morskiej wtaczono

9 W zwigzku z walka o Inflanty przyczynkiem do utworzenia strazy morskiej byta kampania moskiewska,
w tym przede wszystkim cheé odcigcia importu broni i zohierzy, ptynacego do Moskwy przez szwedzkie porty
w Inflantach. Utworzenie floty kaperskiej Wtadystaw IV polecit Aleksandrowi Stuartowi. Miat on zaciaga¢
zolnierzy oraz zakupi¢ okrety, ktore po przerobieniu na cele wojenne przetransportuja najemne wojsko na
obszar wojenny. Stuart na mocy uniwersatu krolewskiego zostal uprawniony do aresztowania i konfiskowania
na rzecz skarbu polskiego okretow wiozacych do Moskwy brof, amunicje, Zywnos¢, zelazo, otéw i miedz.
Niestety Stuart wyjechat na Zachod i sprzeniewierzyl pieniadze krolewskie, w zwigzku z czym proba
zorganizowania floty okazata si¢ chybiona. Zob. [25, s. 364; 26, s. 19-27].

10 Od momentu zawarcia uktadu z Hewlem krél uwazat okrety za swoje i starat sig pozyska¢ dla nich u obcych
panstw ulgi w oplatach i ctach. W zwiazku z realizacja swojego programu morskiego krol planowat rozbudowaé
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rowniez flotylle kozackich czajek odnoszacych sukcesy na Morzu Czerwonym. Na czele
floty stangta powotana do Zycia w dniu 28 marca 1635 r. Komisja Okretow Krolewskich,
ktora miata by¢ optacana z wptywéw pochodzacych z cet morskich**. W czasach
swojego panowania Wihadystaw IV utworzyt eskadre jedenastu okrgtow wojennych
i przystapit do tworzenia kolejnych portow warownych tworzacych system fortyfikacji
wojennych®?,

Jesienig 1635 r. wbrew woli krdla podpisano ze Szwedami rozejm w Sztumskiej wsi,
co wplyneto negatywnie na utrzymywanie dalszych sit morskich'®. Prezentowane przez
postow i senatorow postulaty (w latach 1636-1637) odnoszace si¢ do utworzenia i rozwoju
floty wojennej, a takze uchwalenia odpowiednich srodkéw na finansowanie utrzymania
okretow do konca panowania Wtadystawa IV nie zostaly zrealizowane. Nie udalo si¢
bowiem przekona¢ izby poselskiej do uchwalenia cet morskich przeznaczonych na obrone
morskich granic Rzeczypospolitej, w efekcie czego bogaty program morski zostat
ostatecznie zaniechany. Flota wkrotce ulegla rozwigzaniu, gdyz okrety przeksztatcono
w statki handlowe dziatajace w ramach przedsigbiorstwa krolewskiego™*. W konsekwencji
krol do konca swojego panowania nie zdotal wystawic silnej floty wojennej, a okrety
krélewskie ostatecznie sprzedano w 1641 r. w Amsterdamie. Bezposrednim powodem

flotg o kolejne okrety. Czg$¢ miata zosta¢ wybudowana w stoczni w Pucku, czg$¢ zas miala zosta¢ zakupiona
lub wypozyczona od panstw i miast morskich, w tym zwtaszcza od Anglii, Danii i Gdanska. Wigcej [26, S. 29-
40, 46-49, 93-94].

11 Wiadystaw IV wydat instrukcje dla Komisji Okretéw Krélewskich oraz dla floty. Ponadto z kancelarii kro-
lewskiej wyszedt uniwersal zlecajacy przystapienie do budowy okretow w Pucku. Komisja Okretow Krolew-
skich finansowata umocnienia brzegowe, wyptacata zotd marynarzom i kozakom oraz ptacita za budowe ich
todzi. Zob. [10, s. 254-255; 26, s. 70-72]. Por. [16, s. 53-54, 126-127].

12 Program morski Wiadystawa IV zaktadal stworzenie osobnego i niezaleznego od Gdafiska portu, a takze
wystawienie floty wojennej. Zobowigzan dotrzymal, bowiem wybudowatl warowni¢ z wielkim portem we
Wiadystawowie, a takze port wojenny (twierdze) Kazimierzowo, rozbudowat najwicksza bazg floty polskiej
w Pucku. Zob. [6, s. 43-45; 11, s. 154, 158-172; 13, s. 257-259; 27].

13 Nalezy zaznaczy¢, iz trwanie Wiadystawa IV przy wiasnych interesach dynastycznych powigzanych z odzy-
skaniem Inflant i restytucja okretow zabranych przez Szwedow w czasie ostatniej wojny, co miato na celu
wzmocnienie pozycji Polski nad Baltykiem w dazeniach do imperium Maris Baltici, sprawito, ze zamiast
przewidywanego w 1635 r. pokoju podpisano w Sztumskiej Wsi jedynie 26-letni rozejm. Uktad zostat zaapro-
bowany przez Sejm zebrany 21 listopada 1635 roku. Rzeczpospolita odzyskiwata swoj dawny stan posiadania
nad dolng Wista, lecz sprawa Inflant i roszczenn Wiadystawa IV do korony nie zostata definitywnie unormowana.
Przy Polsce pozostawata tylko Kurlandia. Warto dodac, iz na mocy niniejszego rozejmu krol nabyt dwuletnie
uprawnienia do poboru cel morskich w Gdansku, Memlu, Windawie i Libawie. Uchwalenie konstytucji
umozliwiajacej przygotowanie sposobow do poboru cet bez szkody dla szlachty i miast pruskich nie uprawniato
jednak do wprowadzenia cet morskich. Zob. [28, s. 436; 29, s. 441]. Por. [6, s. 45-46; 12, s. 25; 13, s. 264-266;
26, s. 55-64, 77-79; 30, s. 98-119; 31, s. 216; 32, 5. 257-276).

14 Polityka dominium maris najczesciej byta utozsamiana przez izbe poselska i stojace za nig sejmiki z bez-
pieczenstwem na wodach terytorialnych Rzeczypospolitej oraz z wolnym dostepem do portéw morskich.
Poczynania krola w tej dziedzinie wigzano z umocnieniem wladzy monarszej, stad postowie i senatorowie
ostatecznie nie podjeli uchwaty o poborze cet morskich przeznaczonych na finansowanie floty wojennej. Mimo
to Wiadystaw IV wydat uniwersal krolewski znoszacy cla szwedzkie, a w ich miejsce wprowadzil nowe cta
palowe w wysokosci trzy i pot procenta od wartosci towarow. Brak dostosowania do zarzadzen celnych grozit
konfiskata towaréw. Jednak wskutek oporu ze strony Gdanska (ordynkow) i powolania si¢ na przywileje
Batorego oraz wyrazenia woli zaptaty okreslonej sumy na rzecz krola — Wiadystaw IV odstapit od poboru cet.
Na mocy ugody przyjat od miasta tytutlem wdzigcznosci za pokdj 800 000 ztotych. Temat cet i innych
postulatow krolewskich definitywnie zakonczyt si¢. Podobnie w Prusach Kroélewskich krol cofnat zarzadzenia
celne za wyptatg odpowiedniej kwoty pienigznej, potowe nizszej niz w Gdansku. Wiecej [11, s. 173-185, 190;
12, s. 25-30; 13, s. 268-282; 15, s. 18-19; 16, s. 129; 26, s. 80-91].
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takiej decyzji byt brak srodkéw na sptacenie dtugdéw krolewskich oraz na dalsze utrzy-
manie floty.

Ostatnim z krolow elekcyjnych, na ktorego Rzeczypospolita natozyta w paktach
konwentach obowigzek wystawienia floty, byt Jan Kazimierz. Jednak nigdy zobowig-
zanie to nie zostalo spelnione z uwagi na wojny kozackie i najazdy tatarskie, ktore
drgczyly Polske w okresie jego panowania. Do konca Rzeczypospolitej szlacheckiej
poza Janem III Sobieskim Zaden wtadca nie rozwinat aktywnej polityki morskiej™.

4. Podsumowanie

Pomocniczy charakter floty kaperskiej przyczynit si¢ na przetomie XVIi XVII wieku
do tworzenia zatogi w oparciu o cudzoziemcow, wyszkolonych i doswiadczonych Zot-
nierzy morskich uzalezniajgcych swoja wiernosc i postuszenstwo krélowi od wysokosci
osigganych przez nich zyskow z wypraw wojennych. Przetom XVI i XVII wieku przy-
nidst rowniez zmiang sposobu walki z abordazu na artyleryjska, a w zwigzku z tym
spowodowat konieczno$¢ budowy okretow wojennych znacznie réznigcych sie od statkdw
handlowych, przede wszystkim pod wzgledem pregdkosci, zwrotnosci i wytrzymato$ci.

System kaperski na zachodzie Europy w XVII wieku zaczat zanikaé¢ na rzecz two-
rzenia statych flot morskich budujacych potgge morska panstw nadbattyckich. Dziatania
flot kaperskich przeksztalcity sie w krgzownicze, popularnie nazywane korsarskimi.
Niestety Polska z uwagi na trudno$ci w pozyskaniu srodkow na budowe floty wojenne;j
pozostala przy tanszym i szybszym sposobie organizacji floty morskiej, jakim byt system
kaperski. Brak zainteresowania polityka morska wsrod szlachty wynikat w glownej
mierze z braku swiadomosci co do konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa morskiego
Rzeczypospolitej oraz z obawy przed umocnieniem pozycji krola w zwigzku z realizacjg
idei baltyckiej powigzanej z polityka dynastyczng wobec Szwecji i W konsekwencji
mozliwo$cig tworzenia przez niego monarchii absolutnej. Uwazano przy tym, iz Gdansk
Z uwagi na swoje przywileje oraz monopole stanowit przeszkode w rozwoju gospodarki
Rzeczypospolitej, stad szlachcic ziemianin, pomimo iz dostrzegal korzy$ci ptynace
Z importu i eksportu droga morska, niechetnie chcial ponosi¢ olbrzymie ci¢zary na rzecz
budowy i utrzymania statej floty wojennej [26, s. 10-12]. Niezrozumienie znaczenia
polskich osiggnig¢ morskich przyczynito si¢ do umocnienia innych panstw nadbattyckich,
w tym Prus i1 Rosji, ktore w drodze rozbiorow I Rzeczypospolitej przejely panowanie
nad polskim Wybrzezem na 123 lata.
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Bezpieczenstwo morskie I Rzeczypospolitej a polityka morska polskich wladcow —
cz. I1: czasy krélow elekcyjnych

Streszczenie

Potozenie geograficzne panstwa polskiego oraz sytuacja w Inflantach wymuszaly na Rzeczypospolitej
prowadzenie aktywnej polityki morskiej. Za czasow Wazow idea baltycka $cisle wiazala si¢ w walkami
dynastycznymi o korong szwedzka, co sprowadzito na Polske dtugoletnie i wyniszczajace caty kraj wojny
polsko-szwedzkie, a w konsekwencji utrat¢ pétnocno-zachodnich Inflant. Obszar ten w XVIII wieku zostat
przejety przez Rosje, ktora po I rozbiorze Polski przytaczyta do swojego Imperium rowniez Inflanty polskie.
Niedocenienie spraw morskich w [ Rzeczypospolitej i potrzeby zapewnienia stalego bezpieczenstwa morskiego
przyczynity sie do ostatecznego upadku panstwa polskiego oraz zaprzepaszczenia dotychczasowych osiggnie¢
morskich. Celem publikacji jest historyczno-prawny opis zagadnien dotyczacych polityki battyckiej w okre-
sie I Rzeczypospolitej za panowania krolow elekcyjnych, w tym przede wszystkim Wazow.

Stowa kluczowe: Zygmunt III Waza, idea battycka, wojny inflanckie, cta morskie, flota wojenna

Maritime safety of the First Republic and the maritime policy of Polish rulers —
part Il the times of the electoral kings

Abstract

The geographical position of the Polish state and the situation in Inflants forced the Republic to pursue an
active maritime policy. Under the Vasa dynasty, the Baltic idea was closely linked to dynastic struggles for
the Swedish crown, which brought Poland the long and devastating Polish-Swedish wars and the consequent
loss of north-western Livonia. This area was taken over by Russia in the 18th century, which also incor-
porated Polish Inflants into its Empire after the First Partition of Poland. The underestimation of maritime
affairs in the First Polish Republic and the need to ensure permanent maritime security contributed to the
eventual collapse of the Polish state and the squandering of maritime achievements to date. The aim of this
publication is to provide a historical and legal description of the issues concerning Baltic policy in the period
of the First Commonwealth during the reign of the electoral kings, most notably the Vasa dynasty.
Keywords: Sigismund Il Vasa, Baltic idea, Livonian wars, sea duties, navy fleet
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